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1. Objeto del documento y consideraciones previas

Este documento tiene como objetivo definir con mayor precisién, en todos sus
elementos principales, el desarrollo organizativo de la estructura necesaria para la
gestion del Plan Estratégico de 1+D+i en TIC de Ecuador, de acuerdo a su descripcion
realizada en documento anteriores dentro del proyecto. Con él se completa el
proyecto y la visién completa del Plan Estratégico: desde el andlisis global inicial al
desarrollo completo de todos sus componentes.

En concreto, en el presente entregable se especifican los aspectos relativos al
desarrollo institucional del modelo organizativo recomendado por el equipo consultor
y refrendado por el MINTEL, asi como un proyecto, obviamente necesario, de su Plan
de Implantacion.

En este sentido en un documento anterior (entregable 5) relativo a la “Propuesta
organizativa para la gestidn e implantacion del Plan Estratégico”, se evaluaron las tres
opciones planteadas con respecto a la entidad gestora:

* Una unidad dependiente del MINTEL,
* Una Agencia Independiente y
* Una entidad gestionada por los agentes

Las dos opciones con valoracidn mas Optima para la puesta en marcha del Plan
Estratégico de I+D+i en TIC en Ecuador son las dos primeras. Se resume a continuacion
la valoracion planteada:

Alternativas y valoracion

En el informe E.5 relativo a la “Propuesta Organizativa para la Gestion e Implantacion
del Plan Estratégico” establecia desde un analisis pormenorizado distintos criterios de
valoracion de las alternativas que desde el punto de vista organizativo podria ser de
aplicaciéon para la Gestion del Plan de [+D+i en TIC de Ecuador. También se ponian de
manifiesto las bondades que tendria la creacién de una Agencia Independiente como
entidad rectora del Plan Estratégico, modelo que a priori, segun la valoracién realizada
por equipo consultor y los resultados obtenidos en el segundo taller agentes del
sistema de I+D+i en TIC de Ecuador, seria el mds idéneo, si bien hay que
contextualizarlo y circunscribirlo a la realidad de la [+D+i en el pais.

El informe E.1 de “Diagndstico de la [+D+i en TIC de Ecuador”, evidenciaba una
posicion de cierto retraso del sistema de |1+D+i y destacaba la necesidad de avanzar en
el fortalecimiento y la estructuracién del mismo, es por ello que atendiendo a criterios
temporales, de oportunidad, evolutivos y de pertinencia es necesario, antes de llegar
al modelo de Agencia Independiente, que los procesos de gestion de la I1+D+i se
encuentren lo suficientemente maduros e implantados en la dindamica institucional, de
ahi que en un primer momento sea aconsejable partir del primero de los modelos, la
creacién de una Unidad dentro del MINTEL, para, sentadas la bases, dar paso en una
etapa posterior a la implantacién de la Agencia Independiente y a mas largo plazo la
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coexistencia de la Agencia con partenariados publico-privados (PPP) en drea de
investigacion en TIC.

En las siguientes tablas se recopilan los resultados obtenidos en el proceso de
evaluacidon de las distintas alternativas organizativas. En la primera de las tablas
aparece un analisis sobre las ventajas e inconvenientes de los modelos de entidad
gestora de la |+D+i del Plan Estratégico donde estdn recogidos los resultados obtenidos
en el segundo taller en el que se realizd esta evaluacidn con los agentes del sistema de
I+D+i en TIC de Ecuador.

Tabla 1. Ventajas e inconvenientes de las Alternativas

Unidad Gestora propia Agencia Gestora Entidad gestionada por los
dentro del MINTEL Independiente Actores
- Autonomia para la toma de - Flexibilidad administrativa - Al ser gestionada
decisiones en materia de TIC -Expertos e especialistas e TIC directamente por los agentes
Ventajas - Observacién, -Mayor coordinacion entre se tiene conocimiento pleno de
- Monitoreo, instituciones la demanda en general y de las
- Control -Mayor capacidad de potencialidades de la oferta

especializacion

-Modelo de Financiacidn publico
(privado)

-Gestidn presupuestaria

- Condicionar el trabajo de la -Falta de fuerza a nivel politico - Conflictos de interés
Inconvenientes Unidad gestora al ser parte del -Presupuesto limitado. - Desacuerdo en toma de
Mintel decisiones

También se efectudé una valoracién cuantitativa, en la que la agencia se encontraba
bien posicionada en la mayoria de los criterios empleados, destacando en factores
como la credibilidad, eficacia y agilidad, salvo en el criterio relativo a la puesta en
marcha, mientras que la principales ventajas de modelo de Unidad Gestora se
centraban en su mayor grado de interaccion con la administracidn, su coste y la puesta
en marcha. Por su parte en tercer modelo, Entidad gestionada por los actores, que
recibia la valoracion media mas baja fundamentaba sus potencialidades en los
aspectos relativos a la capacitacién y a la interaccidon con los agentes del sistema, como
es logico.

Tabla 2. Valoracion cuantitativa de las Alternativas

Coste global 9 8 6
Eficacia 6 9 6
Agilidad 6 9 8
Capacitacion inicial 8 8 9
Capacitacion permanente 6 8 8
Interaccion con agentes 7 8 9
Interaccion con 10 8 6
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En lo relativo a la valoracién cualitativa en la siguiente tabla se muestran los pros y
contras de cada modelo para cada uno de los criterios de definidos.

Criterio

Tabla 3. Valoracidn cualitativa de las Alternativas

Unidad Gestora
propia
dentro del MINTEL

Al integrarse dentro del
MINTEL el coste es el mas bajo
de todos, aunque hay que
incrementar el personal y otros
gastos asociados

La administracién tiende a
incluir mucha carga
administrativa lo que le resta
eficacia y tiempo de respuesta
La administracion afiade
muchos controles econémicos
que no son justificados en la
1+D+i por lo que se pierde
agilidad

La realizaciéon de una seleccion
de personal con conocimientos
de la 1+D+i y de las TIC es
factible

Sin embargo el mantenimiento
de esa capacitacion y los
conocimientos necesarios en
un entorno altamente
cambiante como es la [+D+i y
las TIC en particular es dificil en
un contexto como el de la
administracion y la
funcionarizacion

La capacidad de interaccidn
con agentes (empresas,
academia, ...) esta limitada por
la escasa tradicién asi como
por la contaminacion que
produce su interlocucién en
otros aspectos como los
regulatorios

Obviamente muy alta

Ciertas componentes (unidad
legal, econdmica) pueden
reutilizar personal y
experiencia existente en el
MINTEL

Agencia Gestora
Independiente

Costes de personal vy
costes de instalacion

La agencia se disefiara
para otorgarle la maxima
eficacia

La agencia se disefiara
para otorgarle la maxima
agilidad

La realizaciéon de wuna
seleccion de personal con
conocimientos de la I+D+i
y de las TIC es factible

La agencia se disefiara
para incorporar
capacitacion permanente
(cursos, asistencia a
reuniones cientificas, etc.)

La capacidad de
interacciéon con agentes
(empresas, academia,...) es
muy alta al incorporar
como personal a tiempo
parcial o coyunturalmente
profesionales procedentes
de los agentes.

Alta al integrarse en la
administracion

La combinacién de
personal a tiempo
completo y parcial puede
optimizar el  personal
necesario

Entidad
Gestionada por los
Actores

Costes altos debidos a la
necesidad de incorporar
personal nuevo y de todo
tipo:  expertos, unidad
legal, unidad econdmica,
etc.

La falta de experiencia
puede provocar  una
eficiencia limitada

Las normas  privadas
pueden dotar a la entidad
de alta agilidad

La realizaciéon de wuna
seleccién de personal con
conocimientos de la [+D+i
y de las TIC es factible
amen de reutilizar
personal bien cualificado
ya existente

La capacitacion
permanente es factible
(cursos, asistencia a

reuniones cientificas, etc.)

La capacidad de
interaccidn con agentes es
obviamente muy alta

Limitada y comprometida
por necesitar interaccion
en otros aspectos como la
regulacion

El personal necesario es
alto aunque puede
utilizarse la experiencia de
los agentes
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Tiempo corto al suponer una El tiempo mdas alto de

Puesta en marcha

modificacion de la estructura todos al necesitar la
del MINTEL estructuracion completa,
tanto legal como

organizativa.

El tiempo es
moderadamente alto al
necesitar una

estructuracion
organizativa

Credibilidad/Objetividad Aunque los agentes pueden | La mds alta por su | La mas baja por Ila
considerar al MINTEL un actor | combinacion de relacion | dificultad de distinguir
neutro, su falta de experiencia | con los agentes y la | entre actores y sus
puede debilitar algo la | administracion decisiones
credibilidad

Como se ha indicado, el modelo seleccionado inicialmente en el

documento/entregable numero 5 consistiria en la creacion de una Agencia
Independiente de la estructura ministerial de Ecuador (y, por tanto, del MINTEL),
aungue su presupuesto estaria incluido, de forma operativa, en el del MINTEL. Esta
agencia contaria con personal propio a tiempo completo, encargados de todos los
procesos y tareas que la citada agencia deberia abordar, y con personal a tiempo
parcial, que serian los expertos externos, encargados de la evaluacién y seleccién de
propuestas. Esta agencia estaria sometida a evaluaciones periddicas realizadas por
personal independiente externo al MINTEL. No obstante la valoracién de la alternativa
1, una unidad dependiente del MINTEL también es muy alta.

A modo de resumen se muestran graficamente los resultados de la valoracion
efectuada para las dos opciones mejor valoradas.

Grafico 1. Valoracion de las dos alternativas mas apropiadas

Unidad dentro del MINTEL

Agencia independiente

lobal
Coste global

1 Media

Eficacia
Eficacia

Media
Agilidad
Agilidad
Puesta en marcha

Personal
necesario

Capacitacion
Capacitacicn permanente

permanente

Personal necesario

Interaccion con
adman.

Alternativas mas adecuadas y ejemplos de utilizacion

Del analisis anterior se deduce en principio, analizando todas las posibles variables,
gue se considera mas adecuado a largo plazo el modelo de Agencia independiente. No
obstante hay una valoracidn clave que se antoja extraordinariamente relevante para la
puesta en marcha del Plan en la forma que se hace necesaria en Ecuador en estos
momentos: la relativa al tiempo de puesta en marcha, que dada su complejidad
requiere para su adecuada operatividad una actividad excesivamente alargada en el
tiempo.
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El proceso de constitucidén de entidades gestoras de un plan estratégico de I+D+i sigue
normalmente un modelo de evolucion partiendo de una entidad propia a agencias
independientes que aseguran una gestion mads eficiente y mejor valorada por los
actores. No obstante, en los momento iniciales de puesta en marcha de los planes
estratégicos de I+D+i resulta mas relevante que la credibilidad de su funcionamiento
diario, la confianza en el futuro del propio plan, con lo que su intima ligacion (tanto
estructural como de percepcién por los propios actores) con la administracién nacional
es esencial.

Este es el caso del proceso desarrollado en Espafia para la Gestion de la 1+D+i en el que
después de varios afios siendo gestionada por una entidad integrada en la estructura
administrativa de uno o varios ministerios, hasta que la Ley 14/2011 - Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién (que reemplaza la Ley 13/1986 de Fomento vy
Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica) establece la creacion de
una Agencia Independiente para la Financiacion de la 1+D+i como entidad de referencia
en materia de gestidn de la |+D+i.

En la actualidad, la financiacion de la |+D+i se concentra a nivel nacional en las
siguientes instituciones entidades. En el caso de la gestion de la [+D+i en General se
muestra la evolucién de la entidad gestora, que en cada caso fue el ministerio de
ciencia y tecnologia, educacion y ciencia, etc., mientras que en la actualidad la
competencia reside en la Secretaria de Estado de Investigacidon, Desarrollo e
Innovacion dependiente del Ministerio de Economia y Competividad.

Tabla 4. Evolucidn y situacion de la Gestion y la financiacién de la I1+D+i en Espafia

Financiacion de la 1+D+i Financiacion de la I1+D+i Financiacion de la Financiacion de la 1+D+i

en General enTIC Innovacién en Sociedad de Industrial y Empresarial
la Informacion

DE CIENCIA Y ¥ comeRcio YPARA LA SOCEDAD DE
TECNOLOGIA Red.es es una entidad publica
empresarial adscrita al Ministerio de
Industria, Energia y  Turismo

= MINISTERIO B e | s, red.es 'LV[:I]TI

El Centro para el Desarrollo

SECRETARIA DE ESTADO Tecnolégico Industrial (CDTI) es

M e MINISTERIO | DETELECOMUNICACIONES (MINETUR), que desarrolla  un | n3 Ertidad Publica Empresarial,
BERNC DE INDUSTRIA, ENERGIA PARA H . e .
(7 DEESPARA $Ecmm|m°N TTURISMO LA INFORMATION extenso conjunto de programas para | gependiente del Ministerio de

que la sociedad espafiola se
beneficie al maximo de las
posibilidades que ofrecen las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC).

Economia y Competitividad, que
promueve la innovaciéon y el
desarrollo tecnolégico de las
empresas espafiolas.

SECRETARIA DE ESTADO ,
DETELECOMUNICACIONES SECRETARMA DE ESTADOD
DE INVESTIGACION,

— =
DE INDUSTRIA ENERGIA Y PARA LA SDC\OEDAD DE a ECOMDMIA
ke % ¥ TURISMO LA INFORMACION -
- " SECRETARA DE ESTADD YCOHPENTIVIOAD. DﬂMW%E
¥ N WESW PINGTERIG DE INVESTIGACION.
s TR BT, | Dol
- - INMIOYACION

Tal y como se aprecia, en la actualidad la financiacién a la 1+D+i en general y TIC es
gestionada a nivel Ministerial por las secretarias de Estado de Investigacion, Desarrollo
e Innovacidén y por la Secretaria de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién, mientras que en el plano de la Sociedad de la Informacidn y del dmbito
industrial y empresarial la |+D+i es gestionada bajo la figura de la Entidad Publica
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empresarial, constituida con la finalidad de mejorar los aspectos relativos a la eficacia 'y
a la agilidad en el gestion de las convocatorias de ayudas a proyectos de I+D+i, en
materia industrial y empresarial y en el ambito de la innovacién para el apoyo al
desarrollo de la sociedad de la informacion y las TIC en el tejido empresarial y en la
ciudadania como elemento incentivador de la demanda.

Planteamiento de puesta en marcha de la gestion del Plan Estratégico
de I+D+i en TIC en Ecuador

En coherencia con lo expresado con anterioridad es importante sefialar las bondades
de la implantacion progresiva de nuevos modelos gestidn, partiendo en una etapa
inicial de modelo de Unidad gestora dependiente del MINTEL, para dar el salto, una
vez asentados los procesos de gestion del Plan hacia un modelo de Agencia
independiente y a mas largo plazo a un modelo mixto de coexistencia entre la agencian
los partenariados publico-privados. Ademads, con este planteamiento se asegura la
implantacion del plan de forma razonablemente inmediata y sin esperas que pueden
enfriar las expectativas generadas en Ecuador.

En la siguiente figura se plasma este modelo evolutivo, si bien es un aproximacién a los
podria ser el devenir de los modelos a implantar para la gestion de los planes de [+D+i
en TIC de Ecuador, la escala temporal es orientativa, la puesta en macha de la agencia
o de los PPP puede acelerarse o retrasarse en funcién del grado de avance y
fortalecimiento del sistema de I+D+i en TIC de Ecuador que vaya adquiriendo en cada
momento.

Figura 1. Evolucion Temporal de los modelos o alternativas para la gestion del Plan de I+D+i en TIC

Puesta en marcha de la Unidad Inicio de la actividad de Ia Modelo mixto: AGETIC y puesta en
Gestora del Plan de I+D+i en TIC en Agencia gestora del Plan de I+D+i marcha de iniciativas gestionadas
el MINTEL en TIC (AGETIC) por los actores (PPP)
. Y | Mristerc AGETT
Entidad ':’E ._,.-['Il";aj;\lj::mlllic:r.bm !{zuj e
: ¥ Socledad de la Informacién 3
Gestora v _’ fa
. — ......... - ' ....... ‘# ....... ................................................... ...........................................
anes de <>k | 22Planl+D+ienTIC : 32PlanI+D+ienTIC
I+D+i en TIC '\'L‘“ i | P :

Si bien es cierto que la propuesta que se inicia, una Unidad Gestora interna en el
MINTEL, presenta potencialmente areas susceptibles de mejora como la eficacia, la

——
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agilidad y la capacitacion permanente, también presenta una serie de fortalezas,
especialmente en la fase incipiente en la que encuentra el sistema de I1+D+i en TIC que
son las mas adecuadas para afrontar con garantias la formalizacion y el fortalecimiento
de los procesos de gestion de la [+D+i.

Organizacion del documento
El presente documento se estructura en cuatro secciones:

* Desarrollo y planificacion Institucional: donde se profundiza sobre la
estructura de una Unidad Gestora dependiente del MINTEL y su vinculacién con
la gestion del Plan Estratégico de |+D+i en TIC de Ecuador y los Agentes del
Sistema de 1+D+i TIC.

* Mapa de procesos, competencias, cadena de valor y cuadro de mando: que se
centra en explicitar y articular los principales procesos de la entidad con los
agentes intervinientes, su configuracion y el balance entre servicios prestados a
nivel interno o por entidades colaboradoras externas, asi como una serie de
indicadores o cuadro de mando tomando como referencia la cadena de valor
de la entidad.

* Planificacion de recursos humanos e inversiones: donde se detalla el
organigrama de la entidad y la prevision de personal, los perfiles profesionales
del personal clave, asi como las principales partidas o inversiones que tendria
que realizar la agencia para su puesta en marcha y su funcionamiento durante
los primeros afios.

* Plan de implantacidn: que incluye estos elementos:

0 Cronograma para la implantacion de la Unidad: se detallan los
principales hitos y etapas para la constitucion de la Agencia y su puesta
en marcha.

O Prevision presupuestaria de la Unidad: se desarrolla a aproximacion a lo
que seria el presupuesto de la entidad en los primeros afios de
funcionamiento conforme a su prevision de ingresos y gastos y en linea
con lo planteado en el programa Ecuador Estructura.

Finalmente, el documento incorpora un apartado de conclusiones en el que se
resumen los elementos clave para la puesta en marcha de la entidad y los aspectos
prioritarios que deben ser tenidos en cuenta para alcanzar los objetivos de partida.

——
~
| —
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2. Caracteristicas de la Unidad Gestora del Plan

Como se ha sefalado en la capitulo anterior del presente informe la solucion,
inicialmente adoptada para la gestion de la [+D+l en TIC en Ecuador, es la creacién de
una Unidad Propia incluida dentro del organigrama del Ministerio de de
Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion (MINTEL). En esta seccidén se
resumira la organizacién y aquellos aspectos mas destacados de la solucidén elegida:
Unidad Gestora integrada en el organigrama del MINTEL, y por tanto, dependiente
orgdnica, estructural y financieramente del mismo. Se explicaran y describiran las
funciones de la Unidad y su relaciones con los distintos agentes de la cadena de valor
de la [+D+i en TICs y se describiran las diferentes relaciones funcionales de la misma.
Asimismo, se describira la estructura y organigrama de la misma con una relacion del
personal y de los perfiles profesionales del personal clave implicados en la misma.

Organizacion y desarrollo de la Unidad Gestora

La alternativa propuesta para la gestion inicial de las politicas de 1+D+i en TIC consiste
en la creacion de una Unidad Gestora del Plan de I+D+i propia Ministerio de de
Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion (MINTEL). Esta Unidad Gestora,
aunque con una estructura diferenciada, estaria operativa, organizativa y
econdmicamente integrada en el MINTEL. El personal de la misma, lo compondrian, en
su mayor parte funcionarios que se encargarian de la realizacion de las distintas tareas
gue la unidad Gestora realizase.

La figura 2 muestra la estructura organizativa de esta Unidad Gestora que se
encargaria de la Gestidn del Plan Estratégico de 1+D+i en TIC del MINTEL. Esta Unidad
Gestora del Plan podria tener rango de Direccion General dentro de la estructura
organizativa del MINTEL, y de la misma, dependerian un conjunto de unidades, a nivel
de Subdirecciones Generales, que se encargarian de la gestion de las distintas
actuaciones que un Plan Estratégico de I+D+i contempla. Se encargarian de la
elaboracién de las Ordenes de Base y Convocatorias de los respectivos Programas
contemplados en el Plan Estratégico, bajo su responsabilidad, gestionarian las
convocatorias de los mismos, evaluarian las propuestas presentadas en los distintos
programas y monitorizarian los resultados de las ayudas. Estas unidades se
denominarian en funcion de las tareas descritas:

* Unidad de Gestion de Convocatorias,
e Unidad de Evaluacion y
* Unidad de Monitoreo.

Estas Unidades deberian contar con el apoyo constante de tres unidades transversales:

e Unidad Legal,
e Unidad Economico-Financiera y
e Unidad de Relaciones Institucionales e Internacionales.
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Unidad propia del MINTEL

Figura 2. Unidad propia del MINTEL
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La Unidad Legal se ocuparia, entre otras funciones, de prestar asesoramiento legal en
la elaboracién de las Ordenes de Base y Convocatorias y resolver los problemas
juridicos que pudieran presentarse en todo el proceso de gestidén de las mismas.

La Unidad Econdmico-Financiera se encargaria del seguimiento de la justificacién
econémica de las ayudas concedidas, observando su adecuacidon a los requisitos
establecidos en la convocatoria y al marco legal y juridico establecido.

Por ultimo, la Unidad de Relaciones Institucionales e Internacionales, se encargaria de
la coordinacién de las actuaciones contempladas en el Plan Estratégico con las que
existan en otros paises, tanto del entorno préximo como a nivel internacional,
buscando mecanismos de colaboracién bilaterales o de cualquier otro tipo, de modo
gue éstos contribuyan a la articulacidon e internacionalizacién del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién ecuatoriano.

En estas Unidades trabajarian funcionarios del MINTEL, que serian apoyados por
expertos cientificos y tecndlogos en las distintas dreas a través de comités de
evaluacidon, que se convocarian tras el cierre del plazo de presentacidon de
convocatorias, para proceder a la evaluacion de la calidad cientifico-técnica de las
propuestas presentadas, asi como a la oportunidad tecnoldgica, viabilidad econdmica
de la propuesta y obtencidn de resultados. Posteriormente, serian funcionarios del
MINTEL quienes valorasen la adecuacion de las propuestas a los objetivos y prioridades
del Plan Estratégico y analizasen, asimismo, la disponibilidad de fondos para su
financiacion.

Se considera conveniente la creacion de un Gabinete Estratégico Interinstitucional
(GEI), que controlaria y supervisaria la implantacidn del Plan Estratégico. Este Gabinete
Estratégico Interinstitucional (GEIl), se reuniria en la Comision Permanente y contaria
con un organo de apoyo, que es el Comité Ejecutivo, y con dos érganos asesores, el
Comité Asesor Sectorial y Comité Cientifico Asesor.

El GEI, cuyas principales funciones, tareas y drganos que lo componen se explicaron en
el entregable E.5. “Propuesta Organizativa para la Gestion e Implantacion del Plan
Estratégico, tendria como tiene como cometidos principales la toma de decisiones
sobre la estrategia a seguir en las politicas de 1+D+i en TIC, asi como su posterior
supervision. Se constituira como o6rgano legal dependiente del MINTEL, de quien
depende organizativa y econdmicamente.

Comision Permanente

La Comision Permanente estaria constituida por representantes de las distintas
instituciones implicadas en las actuaciones de [+D+i en TIC en Ecuador, que podrian
formar parte de la Comision, de forma permanente o temporal, dependiendo de la
naturaleza de los temas a tratar en cada caso. Una lista orientativa de las entidades es:

° Presidencia
* Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (MINTEL)
e Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)

——
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* Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT)

* Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (SENATEL)

e Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

e Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL)

* Secretaria Nacional de la Administracion Publica (SNAP)

°  Ministerio Coordinador de la Produccion, el Empleo y la Competitividad
(MCPEC)

*  Ministerio de Industrias y Produccion (MINPRO)

* Ministerio Coordinador Sectores Estratégicos (MCSE)

* Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

e Instituto Nacional de Pre-Inversién (INP)

*  Yachay EP — Ciudad del Conocimiento

*  PRO- Ecuador

Puntualmente, podrian ademads ser invitados a las reuniones de la Comisién otros
Ministerios o entidades receptoras o colaboradas en proyectos relacionados con el
despliegue de las TIC como es el caso de los Ministerios de Justicia, Sanidad o
Educacion, entre otros.

Las reuniones de la Comision podrian ser trimestrales, de caracter ejecutivo y tendrian
como objetivo hacer un seguimiento del avance del Plan Estratégico de I+D+i en TIC,
de las actuaciones conjuntas desarrolladas por varias instituciones, ademas de la
presentacion por parte de las distintas entidades de sus planes, actuaciones y
estrategias de cara a alinear las politicas en TIC, generar sinergias y optimizar recursos,
evitando duplicidades e ineficiencias.

La Comision Permanente del GEl contaria con un Presidente, que seria el maximo
representante del MINTEL, y de un Secretario, puesto que podria ser desempefiado de
forma anual y rotativa por los representantes de las 5 instituciones con puesto fijo en
esta Comisidn: SENPLADES, SENESCYT, SENATEL, CONATEL y SUPERTEL. La Comisién
Permanente puede convocar, siempre que lo estime oportuno por la importancia o
posibles implicaciones de los temas a tratar, al resto de instituciones que participan en
las reuniones plenarias. El Secretario de la Comisiéon Permanente es el responsable de
mantener las relaciones formales con los representantes del resto de las instituciones
implicadas en la [+D+i en TIC, a las que mantendra constantemente informadas sobre
las actuaciones de la Comisién. En un primer momento, y por motivos operacionales y
estratégicos, el MINTEL podria decidir que el Presidente del GElI fuese la misma
persona que desempena el puesto de Director General de Gestion del Plan Estratégico
de I+D+i en TICs.

Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo, érgano funcional del GEl, deberia reunirse con mayor asiduidad,
minimo una vez al mes, para realizar de forma fluida el seguimiento de la implantacién
y ejecucion del Plan Estratégico y de los planes operativos. Realizara todos los informes
y estudios que se le soliciten y suministrara periédicamente informacion de sus
actuaciones a sus drganos superiores.
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El Comité Ejecutivo seria el enlace entre los drganos superiores del Gabinete
Estratégico (Comision Permanente) y los organos asesores (Comité Asesor Sectorial y
Comité Cientifico Asesor).

Por razones de eficacia, el Comité Ejecutivo estaria compuesto, de forma permanente,
por cargos intermedios de las 6 instituciones mas directamente implicadas en la [+D+i
en TIC en Ecuador (MINTEL, SENPLADES, SENESCYT, SENATEL, CONATEL y SUPERTEL),
pudiendo solicitar la presencia de representantes del resto de las instituciones cuando
se considere necesario.

El Comité Ejecutivo mantendria puntualmente informadas a todas las instituciones
implicadas en la [+D+i en TIC en Ecuador tanto de las reuniones celebradas (envio del
acta) como de las reuniones que se van a celebrar (envio del orden del dia) para
garantizar su presencia de considerarlo adecuado, y garantizar, de igual manera, la
maxima representatividad de las instituciones en las decisiones, informes y estudios
elaborados por el Comité Ejecutivo.

Comité Asesor Sectorial

La creacion de un Comité Asesor Sectorial, permitiria la institucionalizacidon de las
relaciones entre los distintos agentes del sector de la I+D+i en TIC (universidades,
empresas, centros de investigacion de 1+D, centros tecnoldgicos, etc...), Administracion
Publica y usuarios. De esta forma, no sélo se institucionalizaria esta necesaria relacion,
entre los diversos agentes, sino ademas, entre éstos y la Administracion, y por otra
parte, se dispondria de informacion sobre el sector a la hora de disefiar, planificar y
ejecutar las politicas en materia de |+D+i en TIC. La inclusién de los usuarios entre los
agentes del sistema se considera también una necesidad, maxime cuando algunos de
los Programas propuestos en Plan Estratégico estan dirigidos a este colectivo.

El Comité Asesor Sectorial podria contar con la presencia de representantes de:

* La Administracion (probablemente el representante del MINTEL en el
Comité Ejecutivo).

* Asociaciones empresariales gremiales en TIC (AESOFT, ASETEL, Cadmara de
Comercio, Asociaciones representativas de los sectores estratégicos). Se
deberia equilibrar la representacién tanto de grandes empresas como de las
PYMEs y MicroPYMEs, que forman la mayor parte del tejido empresarial de
las TIC en Ecuador.

* Universidades y Centros de Estudios Superiores (a través de ASECEI, por
ejemplo).

* Centros de |+D, Centros Tecnolégicos y Parques Cientifico-Tecnoldgicos
(incluyendo la presencia de Yachay, gran apuesta actual del Gobierno
Ecuatoriano en este sentido).

* Asociaciones de usuarios de servicios TIC.

Las reuniones de este Comité Asesor Sectorial se celebrarian a peticion de la Comision
Permanente, del Comité Ejecutivo o por iniciativa propia cuando se considerase
necesario. A titulo orientativo el nimero de integrantes de este Comité podria estar,
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por cuestiones operativas, en torno a unas 10 personas, debiendo garantizarse la
representatividad de todo el sector.

Se solicitaria su opinidn a través de informes motivados cuya estructura y contenido
vendrian marcados por la Comision Permanente, pero igualmente podrd presentar los
informes que considere oportunos, asi como solicitar ser escuchado (a través de su
presidente - el representante de MINTEL- y secretario —elegido entre todos los
participantes en el Comité-) en los drganos superiores cuando las circunstancias asi lo
requieran.

Cada una de las organizaciones, instituciones y asociaciones con participacidén en este
Comité tendrian la libertad de proponer al o a los candidatos que participarian en las
reuniones y en la elaboracién de los distintos informes. Si no existiera un drgano que
aglutine a todos los miembros de una misma organizacidén o asociacion, la Presidencia
del Comité propondria candidatos que deberian someterse a las direcciones de las
instituciones implicadas. Por ejemplo, de no existir Asociacion de Centros
Tecnoldgicos, la Presidencia del Comité propondrd un candidato que deberad ser
refrendado por los Directores de los Centros Tecnoldgicos del Ecuador, a los que dicho
representante deberd mantener informados y a los que debera consultar de forma
previa a su participacion en las reuniones.

Comité Cientifico Asesor

El Comité Cientifico Asesor (CCA) es un drgano externo, independiente y consultivo,
cuya labor es proporcionar asesoramiento al Gabinete Estratégico de acuerdo con los
criterios que se establezcan en la regulacién de esta colaboracion.

Este Comité Cientifico-Asesor se reuniria, de forma ordinaria, dos veces al afio con el
fin de examinar y formular recomendaciones sobre las lineas de desarrollo vy
promocion de la I1+D+i en TIC y, de igual modo, podria ser convocado por los drganos
superiores de forma extraordinaria, de considerarse necesario.

El Comité estaria formado por cientificos, tecndlogos y profesores de reconocido
prestigio a nivel nacional e internacional, de diferentes disciplinas del dmbito del
sector de las TICs. Por motivos practicos, el niumero de miembros de este Consejo
deberia oscilar entre 7 y 15 miembros, tratando de dar cabida a la mayor diversidad
geografica posible, asi como a los ambitos cientificos de las TICs.

El proceso de seleccién y constitucién podria ser el siguiente: El Comité Ejecutivo
encargaria al Comité Asesor Sectorial la elaboraciéon de una lista de 50 posibles
integrantes del Consejo Cientifico Asesor que cumplan los requisitos de prestigio
cientifico y diversidad geografica y sectorial que la Comisidon Permanente haya definido
previamente. Una vez estudiada la propuesta, se elevaria a la Comisiéon Permanente,
tras haber oido al Consejo Sectorial, un listado priorizado de 25 expertos (10 de ellos
como suplentes) para que sea ratificado.

Funcionalmente, podria contar con un presidente, que podria ser el miembro del
Comité Ejecutivo que participa en el CCA, y un secretario, que sera elegido entre los
cientificos que forman parte del Consejo por un tiempo que ellos mismos definirian.

——
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Mapa de procesos, competencias y cadena de valor

Cémo se ha comentado en el apartado anterior y descrito en el entregable E.5.
“Propuesta Organizativa para la Gestion e Implantacion del Plan Estratégico”. En este
capitulo existen una serie de procesos o actuaciones para la puesta en marcha del Plan
Estratégico de I+D+i en TIC. Estas actuaciones, tareas o procesos estdn ligados a las a
las distintas Unidades Gestoras, responsables de su puesta en marcha e implantacion.

Organos de Gestién

En la figura 3 se presenta un diagrama en donde se muestra una clasificacidon de las
diferentes érganos implicados en la gestidn del Plan Estratégico y su clasificacién
atendiendo a su tipologia dentro de la Unidad Gestora del Plan del Estratégico:
Unidades Basicas y Unidades Transversales.

Cada uno de estos Organos o Unidades tienen como funcién fundamental la gestién de
cada una de las funciones que la implantacion del Plan Estratégico conlleva. Aparecen
de esta forma las Unidades de Gestion de Convocatorias, de Evaluacion y Unidad de
Monitoreo. Se encargarian de la elaboracién de las Ordenes de Base y Convocatorias
de los respectivos Programas contemplados en el Plan Estratégico, bajo su
responsabilidad, gestionarian las convocatorias de los mismos, evaluarian las
propuestas presentadas en los distintos programas y monitorizarian los resultados de
las ayudas. Por otra parte, aparecen otros drganos o unidades transversales que
apoyan la gestién administrativa de las anteriores, y que son las Unidades Legal,
Econdémico-Financiera y de Relaciones Institucionales e Internacionales.

Figura 3. Procesos y Organos de Gestion

Unidades de Gestion

Unidades

Unidades basicas
transversales

o o U. Relaciones
U. Gestion de o u. U. Economico-
. U. Evaluacién o : .
convocatorias Monitorizacion financiera

institucionales e
internacionales
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Mapa de procesos nucleares y complementarios

Seguidamente se describirdn las actuaciones o procesos involucrados en la gestion
integral del Plan Estratégico en [+D+i en TIC.

Se distinguira entre:
a) Procesos nucleares o esenciales
b) Procesos complementarios.

Los primeros quedan descritos en la siguiente figura, donde ademds del nombre del
proceso se realiza una breve descripcién de las tareas o actuaciones que ese proceso
conlleva, asi como de los d6rganos o unidades encargadas de su realizacidon. Estos
procesos estan asociados a las unidades basicas de gestion del Plan Estratégico.

Figura 4. Mapa de Procesos para la Gestion del Plan Estratégico
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En la figura 5 se presenta de nuevo el Mapa de Procesos de la Entidad Gestora del Plan
Estratégico de la |+D+i en TIC, por drganos de dependencia y unidades gestoras
relacionadas.
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Figura 5. Mapa de Procesos para la Gestion del Plan Estratégico
(por 6rganos de dependencia y unidades relacionadas)
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En la figura 6 se presenta el mapa de procesos complementarios, asociados a las
unidades de gestidn transversales, segun la definicidn de la figura 3.

~
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Figura 6. Mapa de Procesos Complementarios

Unidad de Gestidn

Unidad Legal
Unidad Econémico-Financiera
Unidad Relaciones Internacionales

En la figura 7 se muestra el mapa global de los procesos
entre los procesos nucleares y complementarios.

involucrados y la relacion
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Cadena de valor y el cuadro de mando integral

La cadena de valor y el cuadro de mando integral nos muestran la interrelacion entre
las areas de actuacion del modelo organizativo, mediante la identificacién de procesos
nucleares y complementarios y la asociacion a estos procesos de indicadores de
referencia que permitan la toma de decisiones de manera agil.

En el siguiente esquema siguiendo el analisis efectuado tanto en el entregable E5,
como apartados anteriores se plasma el esquema de la cadena de valor sobre el que se
articulara el cuadro de mando en coherencia con lo expuesto en el apartado relativo al
enfoque de procesos del entregable E5.

Figura 8. Cadena de Valor de la entidad

C1. Establecimiento de garantias y derechos a los ejecutores

Actividades
de Soporte C2. Normativa de participacion
N1. N2. N3. N4. N5. N6. N7.
Generacion Definicion Elaboracion Gestion Evaluacion Monitorizacion Evaluacion
politicas prioridades convocatorias | convocatorias | candidaturas actuaciones convocatorias,

Actividades Principales

En la siguiente tabla se muestra una seleccién de indicadores que podrian formar parte
del cuadro de mando de la entidad en lo relativo a sus procesos de gestion. Es
importante resefiar algunos aspectos a tener en cuenta en la elaboracién del cuadro
de mando:

* En el presente cuadro de mando no se consigna la linea de base, dado que al
tratarse del inicio del plan se parte de base cero. Tampoco se consignan los
relativos al grado de avance ni como es logico de la evolucién dado que estos
resultados se obtendran una vez puesta en marcha la ejecucién del Plan. En el
caso de los objetivos en el apartado de 3.2 de este informe se muestra una
previsién de las convocatorias, asi como en el apartado relativo a los
indicadores de seguimiento y de impacto del E4 Plan Estratégico de |+D+i en TIC
de Ecuador.

* En los procesos N1 y N2 relativos a la Generacién de Politicas y Definicion de
Prioridades no se consignan indicadores como parte del cuadro de mando, por
tratarse de actividades preparatorias o de contorno en el marco de la
planificacion estratégica, como paso previo a la implantacion de los Planes de
[+D+i o Planes operativos resultantes.
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Para el resto de procesos se han seleccionado aquellos indicadores, que una
vez implementado el Plan, permitan hacer un seguimiento mas exhaustivo que
ayude en todo momento a la toma de decisiones y en su caso a la redefinicion
de actuaciones, si se estima conveniente.

Estos indicadores deberan ser adaptados a las necesidades y a las
peculiaridades de la puesta en escena del Plan de |+D+i en TIC de Ecuador.

En el caso de los indicadores que podrian formar parte del cuadro de mando en
los procesos N6 y N7 de monitorizacion de actuaciones y evaluacién de
convocatorias se enlazaria con los indicadores de seguimiento e impacto
planteados en el entregable E4 y las fichas de procesos del E5.

Tabla 5. Cuadro de Mando Integral de los procesos de Gestion de la Unidad del MINTEL

N3. Elaboracion de Convocatorias -

Ndmero de convocatorias planificadas / desplegadas

Procesos e Indicadores Asociados Linea | Grado Objetivo
de de
Base Avance

Grado de
Consecucion
Final

Estado de las convocatorias total segun estado : abiertas, en fase de evaluacion,
cerradas.

Ndmero de beneficiarios potencial / N2 de beneficiarios por tipologia

Fondos destinados a las convocatorias planificado / ejecutado

Fondos por tipologia de beneficiarios planificado / ejecutado

Importes medios de ayuda a planificado / ejecutado

N4. Gestidon de Convocatorias

Ratio de solicitudes por nimero de ayudas potenciales (NUmero de solicitudes /
planificado)

Nudmero de Expedientes por Estado (N2 de expediente validados
sobre el total, N2 de expedientes desestimados sobre el total, N2 de
expedientes en los que se requiere informacién adicional sobre el total)

N5. Evaluacion de Candidaturas -

N¢ total de Proyectos financiados
Proyectos aprobados / Proyectos presentados
Proyectos denegados / Total solicitudes

Beneficiarios por tipologia
Solicitantes por tipologia

Presupuesto concedido / solicitado
Importes medios concedidos

N¢ de proyectos financiados por area TIC

N6. Monitorizacidon Actuaciones -

Indicadores de seguimiento e impacto E4.

Indicadores resultantes de las evaluaciones internas o externas

N7. Evaluacion de Convocatorias -

Indicadores de seguimiento e impacto E4.

Indicadores resultantes de las evaluaciones internas o externas
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Recursos necesarios e inversiones

En los siguientes sub-apartados se muestra la informacidn relativa a las necesidades de
la Unidad en términos de recursos humanos e inversiones.

Recursos Humanos

En este apartado se presentara una estimacion de los recursos humanos necesarios
para cada una de las unidades gestoras basicas y transversales. Asimismo, se
presentara una estimacién de su coste y el perfil del puesto de trabajo asociado a cada
una de ellas.

Teniendo en mente el esquema correspondiente al organigrama de la Unidad Gestora
para la gestidn del Plan Estratégico, se presentardn seguidamente los organigramas
propuestos para cada una de las distintas unidades organizativas, con indicacion de los
puestos de trabajo, el perfil o categoria profesional de los mismos y el nimero total de
personas por puesto de trabajo.

En las figuras 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, se muestran, respectivamente, los
organigramas de las diferentes unidades organizativas que integrarian la Unidad
Gestora del Plan Estratégico en TICs. En concreto: El Gabinete Estratégico
Interinstitucional (GEl), la Unidad de Gestion de Convocatorias, la Unidad de
Evaluacion, la Unidad de Monitoreo, la Unidad Legal, la Unidad Econdmico-Financiera y
la Unidad de Relaciones Interinstitucionales e Internacionales. Estos organigramas de
las distintas unidades organizativas son suficientemente auto-explicativos y deben
considerarse como la estructura permanente que deberia la futura Unidad Gestora
del Plan Estratégico.

En la tabla 7 se muestra un resumen de la plantilla que deberia integrarse en la futura
Unidad Gestora el Plan Estratégico por cada unidad organizativa, y dentro de ésta,
separada por perfiles profesionales. Asimismo, en la Tabla 8 se presenta una
descripcidn de los distintos perfiles profesionales de las personas que integrarian la
futura Unidad Gestora y de las competencias profesionales asociadas a los mismos. De
nuevo indicar que se trata de una propuesta de estructura permanente de la Unidad
Gestora.
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Figura 9. Organigrama del Gabinete Estratégico Interinstituional.
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Figura 10. Organigrama de la Unidad de Gestion de Convocatorias
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Figura 11. Organigrama de la Unidad de Evaluacion
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Figura 12. Organigrama de la Unidad de Monitoreo
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Figura 13. Organigrama de la Unidad Legal
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Figura 14. Organigrama de la Unidad Econémico-Financiera.
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Figura 15. Organigrama de la Unidad de Relaciones Internacionales
Jefe de Area

Unidad de Relaciones
Interinstitucionales e
Internacionales

Secretario

Perfil 7

Responsable Responsable

Relaciones
Interinstitucionales

Perfil 4

Relaciones Internacionales

Perfil 4

Perfil &

Perfil 5

Tabla 6. Estimacion de la plantila de la futura Unidad Gestora del Plan Estratégico,
por unidad organizativa perfiles profesionales.

Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4 Perfil 5 Perfil 6 Perfil 7 | Perfil POL | Perfil AS | Perfil CE Plantilla

Estratégico Interinstitucional 1 1 4 1 6 31 a3
Unidad de Gestién de Convocatorias 1 2 5 10 15 2 35
Unidad de Evaluacion 1 2 2 4 15 2 14 40
Unidad de Monitoreo 1 2 2 4 15 2 26
Unidad Legal 4 1 5
Unidad Econémico Financiera 1 2 4 10 1 18
Unidad de Relaci Interinstitucionales e Internacional 1 2 1 5 1 10

TOTAL 1 4 8 13 23 68 10 6 31 14 177

Perfil1___|Director

Perfil 2 Subdirector / Secretario Técnico

Perfil 3 |Jefe de Area

Perfil 4 Responsable

Perfil 5 Informatico

Perfil 6 Administrativo

Perfil 7 [Secretario |

Perfil POL |Perfil de representante politico
Perfil AS __|Perfil de asesor del GEI
Perfil CE__|Perfil de colaborador externo
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Tabla 7. Descripcion de los perfiles: Formacion, titulacién, capacidades y habilidades.

Experiencia

Formacion Minima (nivel) Titulacién Afos Areasytarea s Capacidades / Habilidades
Administracion Publica Liderazgo
Empresa Pensamiento estratégico
Sistema de KD+ Pblico (Centros de Buen negociador
" Ensefianza Superior, Centros de Buen comunicador
IREiTel DT ey ue L Investigacion, Centros Tecnolégicos...) Trabajo bajo presion
Conocimiento profundo del sector TIC Autoridad
Gestion Asertividad
Experiencia Internacional Resiliencia
Capacidad de gestion
Administracion Piblica g:spa;c;:iiﬁzgglculo y andlisis
Perfil2 Subdirector / Secretario Técnico Doctor TIC 8 |Gestion ponsal .
L . Organizacion del trabajo
Organizacion de grupos de trabajo L R . .
Transmision de informacion y conocimiento
Exigencia
Responsabilidad
SEETA G gtr)%z::liﬁic;?\::d:; "Er\::éios estion de
Perfil 3 Jefe de Area Titulado Superior (Licenciado) | Carrera cientifica 5 |TIC y Sociedad de la Informacion — P ye
Gestion proyectos . o4 -
T 1de y 1to
Exigencia
Responsabilidad
Organizacion del trabajo
Sistema de HD+i Conocimiento de procesos y gestion de
Perfil4 Responsable Titulado Superior (Licenciado) | TIC 3 |TIC y Sociedad de la Informacién proyectos
Gestion Ti ision de i iony imiento
Capacidad motivacional
Proactividad
Programglc 1on L Organizacion del trabajo
Elaboracion y mantenimiento de bases de T " -
Perfil5 Informético Titulado Medio Informatica 4 |datos o enequip
q e . Interaccion
Elaboracién y mantenimiento de paginas web Empatia
de trabajo colaborativo P
- A, Organizacion del trabajo
Dependera de la Unidad a la que esté gig:-:?;fﬁg:umma Trabajo en equipo
- N . asignado (documentalistas, " Transferencia de informacién y conocimientos
Perfil 6 Administrativo Titulado Superior N . 5 |Manejo de Bases de Datos - . . .
economistas, estadistas, P L Dominio a nivel usuario de las herramientas
i Andlisis y explotacion de datos - i 2 y
socidlogos...) . N informaticas mas comunes (office de
Elaboracién de informes . PR
windows, correo electrénico, intenet...)
Dominio a nivel usuario de las herramientas
informaticas mas comunes (office de
Secretariado de Direccion windows, correo electrénico, intenet...)
Perfil 7 Secretario Formacién Profesional Internacional 6 | Administracién Piblica habilidades de comunicacién
Secretariado de Direccién Responsabilidad
Autonomia
Confidencialidad
Perfil POL |Perfil de representante politico
PerfilAS | Perfil de asesor del GEI
Objetividad
Conocimientos del Sistema de +D+i en TIC |Capacidad de priorizacién
" (publico y privado) Respeto
Perfil CE  |Perfil de colaborador externo Doctor TIC 5 Conocimientos del Sector TIC Confidencialidad
Evaluacion de propuestas de proyectos Trabajo en equipo

Estos perfiles y caracteristicas generales pueden precisar de ciertas caracteristicas
especificas de acuerdo al puesto a ocupar que deben de ser valoradas y examinadas a
la hora de encontrar al personal adecuado. En algunos casos seran prerrequisitos
mientras en otros casos se puede requerir capacitacion adicional: por ejemplo, los
miembros de la unidad de internacionalizacion deben de manejar idiomas (minimo
inglés), los de monitoreo conocimientos de archivos, bases de datos, estadisticas, etc.
y en otros casos tener capacidad de trabajar en equipo y proponer iniciativas.

——
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Consideraciones sobre la evaluacion econémica de los recursos humanos

Conviene realizar las siguientes puntualizaciones y consideraciones sobre la
constitucion de la Unidad Gestora del Plan Estratégico y en los principios que nos
basaremos para una primera estimaciéon del presupuesto dedicado a Recursos
Humanos.

* La propuesta de estructura organizativa de cada una de las unidades gestoras,
el personal que la integra, su perfil profesional y las funciones que deben
acometer esta concebida como una estructura que debe implementarse en el
medio y largo plazo, tanto por razones econdmica como organizativas. No es
tarea facil poner en marcha una unidad de estas caracteristicas y al mismo
tiempo comenzar con la gestion del Plan. Lo que si debe tenerse presente es
que si desea una Unidad que ofrezca solvencia en la gestion del Plan,
independencia, credibilidad y eficacia en las actuaciones de financiacion,
evaluacion y gestion debe dotdrsela de los necesarios recursos humanos y de la
profesionalizacion de los mismos.

* En la puesta en marcha de la Unidad Gestora se consideran claves las siguientes
unidades organizativas: Unidad de Gestion de Convocatorias, Unidad de
Evaluacion, Unidad de Monitorizacion. Las Unidades Legales, Econdmico-
Financiera y de Relaciones Interinstitucionales e Internacionales son también
piezas clave de la misma, pero su implantacion puede demorarse en el tiempo,
bien, porque:

a) sus funciones podrian ser asumidas, en una primera instancia,
internamente por la estructura del MINTEL. Se esta pensando en las
funciones que realizaria, por ejemplo, la Unidad Legal en la
informacion legal sobre las convocatorias de los distintos programas.

b) sus funciones no son necesarias al principio de la implantacion del
Plan. Por ejemplo, las labores de seguimiento, evaluaciéon vy
justificacion econdmica de las convocatorias, que debe realizar las
Unidad Econdmico-Financiera, tienen importancia y justificacion una
vez concedida la financiacion a los distintos proyectos aprobados en
los distintos programas.

c) seria conveniente plantearse que actuaciones en concreto se van a
realizar y como se articularan sus actuaciones, por ejemplo, en el
caso de la Unidad de Relaciones Interinstitucionales e
Internacionales.

* Por lo tanto, basandose en las premisas anteriores, deberian crearse y cubrirse
los puestos claves de las tres unidades anteriores: Unidad de Gestion de
Convocatorias, Unidad de Evaluacion, Unidad de Monitorizacion, es decir, Los
niveles correspondientes a Subdirector General, Jefes de Area y Responsables y

——
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Colaboradores Externos. Se crearia el esqueleto sobre la que creceria la futura
Unidad Gestora de Plan Estratégico.

En el Organigrama del Gabinete Estratégico Interinstitucional (GEI) aparecen
dos perfiles del personal que lo integran: Perfil de representante politico y Perfil
de asesor del GEl. Sin embargo, en la tabla donde se describen los perfiles no
aparece ninguna exigencia de titulacion, area o tarea y capacidad o habilidad.
La razon viene determinada por la caracteristicas y las funciones que deben
realizar los integrantes de Gabinete Estratégico Interinstitucional, tanto, los que
participan la Comisidon Permanente, que por sus caracteristicas tienen un perfil
politico, como representantes de los diversos ministerios integrantes en el
mismo, como los integrantes del Comité Ejecutivo y de los dos Comité
Asesores, el Cientifico y el Sectorial, pertenecientes a los diferentes estamentos
empresariales, académicos y sociales.

En los distintos organigramas de las unidades organizativas aparecen un
conjunto de personal administrativo e informatico. En la puesta en marcha de
la Unidad Gestora no seria necesario contar inicialmente con el numero
indicado, parte de las funciones podrian ser realizadas por personal propio del
MINTEL, o se podria pensar en, inicialmente, externalizar las funciones
asignadas a estos colectivos. Ademas, este proceso de externalizacion
permitiria una gestién mas dinamica y ajuste de los costes en funcién de las
necesidades de contratacidon que temporalmente se fueran presentando.

Por ultimo, sefialar que estas premisas y consideraciones, junto con algunos
comentarios explicativos de las tablas correspondientes, las que utilicemos
para la realizacion de una estimacion del coste de personal asociado a la puesta
en marcha de la Unidad.

Consideraremos tres escenarios posibles que nos permitiran obtener informacién
sobre los costes de personal asociados a la puesta en marcha de la Unidades Gestora.
Para ello partiremos de una tabla asociada a los costes por cada uno de los perfiles
profesionales definidos. COmo se aprecia en la tabla 9 se han suprimido los perfiles
asociados a “representante politico” y “asesor del GEI”. También se considera que los
perfiles asociados a los colaboradores externos reciben una remuneracién por los
trabajos que realizan en la Unidad Gestora, y que los costes asociados a la Seguridad
Social son pagados por la entidad u organismo a la que pertenecen.

Tabla 8. Costes asociados a los perfiles profesionales definidos. Salarios brutos mensuales y anuales.

Salario Mensual Seguridad Social Otros costes sociales Coste Unitario COSTE UNITARIO ANUAL
Perfil 1 Director $ 4,000,00 | $ 600,00 | $ 399,83 $ 499983 | $ 59.998,00
Perfil 2 Subdirector / Secretario Técnico $ 3.500,00| $ 525,00 | $ 353,17 1$ 437817 $ 52.538,00
Perfil 3 Jefe de Area $ 2.700,00) $ 405,00 | $ 27850 $ 3.383,50 | $ 40.602,00
Perfil 4 Responsable $ 2200001 $ 330,001 $ 231831$% 2.761,831% 33.142,00
Perfil 5 Informético $ 1.700,00 | $ 255,001 $ 18517 | $ 214017 1% 25.682,00
Perfil 6 Administrativo $ 1.500,00 | $ 225000 % 166,50 | $ 1.891,50 | § 22.698,00
Perfil 7 Secretario $ 800,00 | $ 120,00 | $ 101,17 $ 1.021,17 1% 12.254,00
Perfil CE-1 |Perfil de colaborador extermo [CE-1] $ 1.200,00 | $ - |8 - |$ - |8 14.400,00
Perfil CE-1 |Perfil de colaborador extemo [CE-2] $ 900,00 | $ $ $ $ 10.800,00

()
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Tabla 9. Coste del personal asociado a la Unidad Gestora, por unidades organizativas.

Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4 Perfil 5 Perfil 6 Perfil 7 | Perfil POL | Perfil AS | Perfil CE Plantilla | Coste total Unidad

Gabinete Estratégico Interinstitucional 1 4 1 6 31 44 $  215.582,00
Unidad de Gestion de Convocatorias 1 2 5 10, 15 2 35 $  921.250,00
Unidad de Evaluacion 1 2 2 4 15, 2, 14 40 S 836.932,00
Unidad de Monitoreo 1 2 2 4 15, 2 26 $  667.732,00
Unidad Legal 4 1 5 $  103.046,00
Unidad Econdmico Financiera 1 2 4 10 1 18 S 448.848,00
Unidad de Relaciones Internacionales 1 2 1 5 1 10 $  258.312,00
TOTAL 1 4 8 13 23 68 10 0 0 14 134 [§ 3451.702,00

En la tabla de la tabla 10 se presenta el coste del personal total asociado a la Unidad
Gestora del Plan. No se han considerado para este calculo el personal asociado a los
perfiles de “representante politico” y de “asesor del GEI”.

Por ultimo, en la tabla 11 se presenta una tabla resumen de los costes totales del
personal, del de los “cuadros” (perfiles 1 a 4) y de los asociados a los perfiles 5y 6
(Informaticos y Administrativos) de la Unidad Gestora. Es de especial interés pues sera
utilizada para el calculo de los costes de personal en los diversos escenarios

contemplados.

Tabla 10. Costes de personal por categoria: Totales, Cuadros Medios y Superios y Personal
Informatico y Administrativo.

Plantill Coste Personal Coste "Cuadros" Coste Perfiles 5/6
antifla Unidad Gestora Unidad Gestora Unidad Gestora

Gabinete Estratégico Interinstitucional 44 $ 215.582,00|$  124.790,00 | $ 90.792,00
Unidad de Gestion de Convocatorias 35 S 921.250,00 | $ 323.960,00 | $ 597.290,00
Unidad de Evaluacion 40 S 836.932,00 | $ 393.734,00 | $ 443.198,00
Unidad de Monitoreo 26 S 667.732,00 | $ 224.534,00| S 443.198,00
Unidad Legal 5 5 103.046,00 | S 12.254,00| $ 90.792,00
Unidad Econémico Financiera 18 $  448.848,00| S 119.140,00 | $ 329.708,00
Unidad de Relaciones Interinstitucionales e Internacionales 10 $ 258.312,00|$ 119.140,00|$  139.172,00
TOTAL 134 $ 3.451.702,00|$ 1.317.552,00|$ 2.134.150,00
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ESCENARIO 1.

Tabla 11. Escenario 1: Distribucidn de los costes de personal.

PRESUPUESTO 2014 2015 2016 2017 2018
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA 5.800.000,00 $  5.959.000,00 $  6.125.000,00 $  6.387.500,00 $  6.650.000,00

Fondos Programa Gestiona Plus 5.800.000,00 | $ 5.959.000,00 | $ 6.125.000,00 | $ 6.387.500,00 | $ 6.650.000,00

GASTOS de PERSONAL + OTROS $ 3.475.702,00 $ 3.564.994,55 $ 3.657.444,41 $ 3.752.105,52 $ 3.850.033,16

GASTOS PERSONAL $ 3.451.702,00 | $ 3.537.994,55 | $ 3.626.444,41 | $ 3.717.105,52 | $ 3.810.033,16

Nueva contratacion S 3.451.702,00 | $ 3.537.994,55 | $ 3.626.444,41 1 S 3.717.105,52 | $ 3.810.033,16
Externo $ - |s - s - |8 - s -

GASTOS POR UNIDADES ORGANIZATIVAS $ 3.451.702,00 | $ 3.537.994,55 | $ 3.626.444,41 | $ 3.717.105,52 | $ 3.810.033,16

Gabinete Estratégico Interinstitucional | $ 215.582,00 | S 220.971,55 | S 226.495,84 | $ 232.158,23 | S 237.962,19

Unidad de Gestién de Convocatorias | $ 921.250,00 | $ 944.281,25 | $ 967.888,28 | $ 992.085,49 | $ 1.016.887,63

Unidad de Evaluacién | $ 836.932,00 | $ 857.855,30 | $ 879.301,68 | $ 901.284,22 | $ 923.816,33

Unidad de Monitoreo | $ 667.732,00 | $ 684.425,30 | $ 701.535,93 | $ 719.074,33 | $ 737.051,19

Unidad Legal | $ 103.046,00 | $ 105.622,15 | $ 108.262,70 | $ 110.969,27 | $ 113.743,50

Unidad Econdmico Financiera | $ 448.848,00 | $ 460.069,20 | $ 471.570,93 | $ 483.360,20 | $ 495.444,21

Unidad de Relaciones Internacionales | $ 258.312,00 | $ 264.769,80 | $ 271.389,05| $ 278.173,77 | $ 285.128,12

OTROS GASTOS (reuniones GEl, etc....) $ 24.000,00 | $ 27.000,00 | $ 31.000,00 | $ 35.000,00 | $ 40.000,00

DIFERENCIA [D.Presupuestaria-G.Personal] $ 2.324.298,00 S 2.394.005,45 S 2.467.555,59 S 2.635.394,48 S 2.799.966,84

En este primer escenario, la hipétesis de partida es que se contrata a todo el personal
necesario para el pleno funcionamiento de la Unidad Gestora el mismo afo de la
implantacion del Plan. Aunque la Unidad estaria integrada en el MINTEL seria
necesaria la contratacion de personal y dotar de recursos propios a la Unidad para su
funcionamiento. En la tabla anterior aparece, ademas, una evaluacién del coste de
personal desglosado por en las distintas unidades organizativas. Se ha supuesto un
incremento de la masa salarial anual del 2,5%. Se muestra también, la asignacién
presupuestaria, en los cinco afios de vigencia del Plan, asignada al Programa
GestionaPLUS, que de acuerdo con el Plan Estratégico era el Programa cuyos fondos
iban destinados a la financiacién de las actuaciones de gestién, segun datos del
Entregable E.4. “Plan Estratégico de I+D+i en TIC de Ecuador”.

Por otra parte, aparece una partida de Otros Gastos, que contempla los gastos
asociados a las dietas y gastos de desplazamiento, de los miembros de la Comisidn
Permanente, del Comité Ejecutivo y del Comité Asesor Sectorial y del Comité Cientifico
Asesor. La periodicidad de las reuniones, en un régimen estable de funcionamiento,
serian, en principio: cuatro reuniones anuales para la Comision Permanente, una
reunion mensual del Comité Ejecutivo, seis reuniones anuales del Comité Asesor
Sectorial y dos reuniones anuales del Comité Cientifico Asesor. Se incluirian, ademas,
en esta partida gastos asociados a reuniones de financiaciéon y evaluacion de
proyectos, de presentacion y divulgacion de resultados, de edicién de las memorias de
actividades, de edicidn de los programas de trabajo, de estudios sectoriales, etc.

Es evidente que el primer aio el coste real seria menor, pues desde que se sacasen a
concurso publico los puestos y se resolviesen se tardaria un cierto tiempo, y aunque
algunos puestos fueran de libre designacion, la estructura no estaria operativa el 1 de
enero. Sin embargo, en todos los escenarios se hace la hipétesis de funcionamiento a
partir de esa fecha por razones metodologias, y porque resulta dificil de evaluar el
tiempo de transicidn a la estructura final organizativa.
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ESCENARIO 2.

Tabla 12. Escenario 2: Distribucion de los costes de personal.

PRESUPUESTO

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

2014

2015

2016

2017

2018

6.653.660,00 €

6.834.001,50 €

7.021.876,54 €

7.306.798,45 €

7.592.280,91 €

Fondos Programa Gestiona Plus S 5.800.000,00 | $ 5.959.000,00 | $ 6.125.000,00 | S 6.387.500,00 | S 6.650.000,00
Aportacion MINTEL * S 853.660,00 | $ 875.001,50 | $ 896.876,54 | $ 919.298,45 | $ 942.280,91
GASTOS de PERSONAL + OTROS 3.155.651,00 € 3.260.946,10 € 3.370.998,77 € 3.484.962,96 € 3.603.999,46 €
GASTOS PERSONAL S 3.131.651,00 | $ 3.233.946,10 | $ 3.339.998,77 | $ 3.449.962,96 | $ 3.563.999,46
Nueva contratacion S 1.317.838,00| $ 1.350.783,95 | S 1.384.553,55| S 1.419.167,39| $ 1.454.646,57
Interno de MINTEL S 853.660,00 | $ 875.001,50 | $ 896.876,54 | $ 919.298,45| S 942.280,91
Externo [Contratos realizacidn tareas] S 960.153,00 | $ 1.008.160,65 | $ 1.058.568,68 | $ 1.111.497,12 | $ 1.167.071,97
GASTOS ESTRUCTURALES U. ORGANIZATIVAS S 1.317.838,00 | $ 1.350.783,95 | $ 1.384.553,55 | $ 1.419.167,39 | $ 1.454.646,57
Gabinete Estratégico Interinstitucional | $ 124.790,00 | $ 127.909,75 | $ 131.107,49] $ 134.385,18 | $ 137.744,81

Unidad de Gestién de Convocatorias | $ 323.960,00 | $ 332.059,00 | $ 340.360,48 | $ 348.869,49 | $ 357.591,22

Unidad de Evaluacion | $ 393.734,00| $ 403.577,35|$ 413.666,78 | S 424.008,45| S 434.608,66

Unidad de Monitoreo | $ 224.534,00 | $ 230.147,35| $ 235.901,03 | $ 241.798,56 | $ 247.843,52

Unidad Legal | $ 12.540,00 | $ 12.853,50 [ $ 13.174,84|$ 13.504,21 | $ 13.841,81

Unidad Econémico Financiera | $ 119.140,00 | $ 122.118,50 | $ 125.171,46 | $ 128.300,75 | $ 131.508,27

Unidad de Relaciones Internacionales | $ 119.140,00 | $ 122.118,50| $ 125.171,46 | S 128.300,75 | $ 131.508,27

OTROS GASTOS (reuniones GEl, etc....) $ 24.000,00 | $ 27.000,00 | $ 31.000,00 | $ 35.000,00 | $ 40.000,00

3.821.835 € 3.988.281 €

DIFERENCIA [D.Presupuestaria-G.Personal]

3.498.009 € 3.573.055 € 3.650.878 €

En este segundo escenario la hipdtesis presupuestaria que se realiza es la de contratar
durante el primer afio a los “cuadros superiores y medios” de la Unidad Gestora. Se
considera que este personal constituye el esqueleto de la Unidad, y naturalmente, el
de una hipotética futura Agencia. Estos cuadros serian los encargados de la
estructuracién, puesta en marcha, ejecucién, control y seguimiento de las distintas
tares y funciones asignadas a las unidades organizativas. En la tabla adjunta se
presenta una evaluacion del coste de este personal por unidad organizativa. Se ha
considerado, como en el caso anterior, un incremento anual de la masa salarial del
2,5%.

Para el resto del personal, en concreto, el correspondiente a los perfiles de Personal
Informdtico y Personal Administrativo, que da soporte a las diversas tareas ejecutivas
de la diferentes unidades, se ha considerado la hipdtesis de que parte del gasto lo
asume el MINTEL, es decir, a través de funcionarios que trabajan en el mismo y que
dedican parte de su tiempo a trabajar en tareas relacionadas con la gestién del Plan
Estratégico, y el resto de las tareas son subcontratadas. En la hipdtesis considerada el
MINTEL asume el 40% de este coste y las funciones del resto del personal son
contratadas externamente con un ahorro del 25% del coste total. Puede ser
interesante, que parte de estas tareas informaticas y administrativas, sean realizadas
por personal fijo, sobre todo las primeras, para que la Unidad Gestora tenga el
conocimiento y control electronico de los procesos asociados a la presentacion,
seguimiento y fiscalizacion de las convocatorias.

La ventaja de un proceso de subcontratacién es que se reducen los costes fijos y haria
mas flexible la contratacion de personal durante el proceso de constitucién de la
Unidad Gestora. En este caso se reducen los gatos de personal, pero existe una
aportacion del MINTEL a la gestidn del Plan, que es precisamente, el pago de los
salarios que realiza el MINTEL a su personal por la realizacion de funciones en la
Unidad Gestora. Evidentemente este permite que el dinero contemplado en el
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Programa GestionaPLUS pueda dedicarse a la financiacion de otros gastos operativos
de la Unidad. La partida de Otros Gastos tiene las mismas funciones que las descritas
en el escenariol.

ESCENARIO 3.
Tabla 13. Escenario 3: Distribucion de los costes de personal.

PRESUPUESTO 2014 2015 2016 2017 2018
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA 5.800.000,00 € 5.959.000,00 € 6.125.000,00 € 6.387.500,00 € 6.650.000,00 €
Fondos Programa Gestiona Plus S 5.800.000,00 | $ 5.959.000,00 | $ 6.125.000,00 | $ 6.387.500,00 | $ 6.650.000,00
GASTOS de PERSONAL + OTROS 2.918.450,00 € 3.031.426,55 € 3.149.228,28 € 3.272.075,85 € 3.400.200,46 €
GASTOS PERSONAL S 2.918.450,00 | $ 3.031.426,55 | $ 3.149.228,28 | $ 3.272.075,85| $ 3.400.200,46

Nueva contratacion S 1.317.838,00| $ 1.350.783,95| $ 1.384.553,55| $ 1.419.167,39| $ 1.454.646,57
Externo [Contratos realizacion de tareas] S 1.600.612,00 | $ 1.680.642,60 | S 1.764.674,73 | $ 1.852.908,47 | $ 1.945.553,89
GASTOS ESTRUCTURALES U. ORGANIZATIVAS S 1.317.838,00 | $ 1.350.783,95 | $ 1.384.553,55| $ 1.419.167,39( $ 1.454.646,57
Gabinete Estratégico Interinstitucional | $ 124.790,00 | S 127.909,75 | $ 131.107,49 | $ 134.385,18 | $ 137.744,81

Unidad de Gestién de Convocatorias | $ 323.960,00| $ 332.059,00( $ 340.360,48 | S 348.869,49 | S 357.591,22

Unidad de Evaluacion | $ 393.734,00 | $ 403.577,35($ 413.666,78 | $ 424.008,45 | $ 434.608,66

Unidad de Monitoreo | $ 224.534,00 | $ 230.147,35| $ 235.901,03 ] $ 241.798,56 | $ 247.843,52

Unidad Legal | $ 12.540,00| $ 12.853,50 | $ 13.174,84| S 13.504,21| $ 13.841,81

Unidad Econémico Financiera | $ 119.140,00| $ 122.118,50( $ 125.171,46 | $ 128.300,751 $ 131.508,27

Unidad de Relaciones Internacionales | $ 119.140,00 | $ 122.118,50 | $ 125.171,46($ 128.300,75] $ 131.508,27

OTROS GASTOS (reuniones GEl, etc....) $ 24.000,00 | $ 27.000,00 | $ 31.000,00 | $ 35.000,00 | $ 40.000,00

DIFERENCIA [D.Presupuestaria-G.Personal] 2.881.550 € 2.927.573 € 2.975.772 € 3.115.424 € 3.249.800 €

En este tercer escenario la hipdtesis presupuestaria que se realiza es la de contratar
durante el primer afio a los “cuadros superiores y medios” de la Unidad Gestora, al
igual que en escenario anterior, y por las mismas razones explicadas. El coste de la
partida Gastos Estructurales de las Unidades Organizativas es naturalmente el mismo
gue el del escenario anterior, con un incremento anual de la masa salarial del 2,5%.

Para el resto del personal, en concreto, el correspondiente a los perfiles de Personal
Informdtico y Personal Administrativo, que da soporte a las diversas tareas ejecutivas
de las diferentes unidades, se ha considerado la hipotesis de que todo el gasto se
externaliza. Se ha supuesto que este proceso de externalizacion supone un ahorro del
25% frente al coste de la contratacidn del citado personal.

La partida de Otros Gastos tiene las mismas funciones que las descritas con detalle en
el escenariol.

Andlogas consideraciones cabe realizar sobre los gastos presupuestarios del primer
afio, en cuanto a la transitoriedad en la realizacion de contratos y resolucién de los
procesos de externalizacion de tareas.
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Inversiones y gastos corrientes

En el presente apartado se especifican los conceptos que en materia de gastos
generales e inversiones requeriria la puesta en marcha de la Unidad de Gestion del
Plan en el MINTEL.

En el plano de las inversiones, se han incorporando todos aquellos elementos de los
gue se espera obtener un rendimiento o que han de coadyuvar al logro de los
objetivos establecidos, en definitiva se recogen los medios imprescindibles para que la
Unidad de Gestion del Plan pueda desarrollar su actividad con plenas garantias.

Es importante resefar que se trata de una visidon presupuestaria que parte de cero, es
decir, no tiene en cuenta los recursos actuales del MINTEL. En este sentido, todos
aquellos recursos disponibles en el MINTEL que pudieran destinarse a la ejecucién del
Plan minorarian Iégicamente las partidas que a continuacion se detallan.

En materia de inversiones de distinguen cuatro partidas:

* Equipos informaticos: se ha estimado un coste medio de 1.700-1.500 $ por
equipo, partiendo de una previsién de personal total de 134 efectivos, si bien
esta cuantia podria reducirse si se externalizan actividades y éstas implican que
el personal de dichas asistencias técnicas cuente con los equipos
proporcionados por las empresas adjudicatarias para dotacion de personal
especializado. Ademas se consideran la adquisicion de servidores para la
gestion de la infraestructura informatica de la Unidad, si bien esta inversidon
también estaria presente en la plataforma, de ahi que sea necesaria una
correcta planificaciéon de estas compras. En el esto de afios se incluyen una
cantidad para una posible renovacion de equipos o para nuevas inversiones en
material informatico por un importe del 10% del presupuesto inicial de 2014.

* Software: en esta partida se ha tenido en cuenta una un importe medio de
280-250 $ por equipo anual. Aunque se puede realizar un despliegue eficiente
basado principalmente en software libre y de cdédigo abierto, parece
imprescindible, por compatibilidad con otros sistemas e instituciones, adquirir
licencias externas (ejemplo, herramientas de productividad, antivirus y otras
posibles aplicaciones que pudieran ser requeridas) asi como el coste asociado
al mantenimiento del software libre y de cddigo abierto (en ocasiones de coste
similar al del software propietario). Al igual que en otras partidas, estos gastos
podrian reducirse si cuenta con recursos o licencias por parte del MINTEL o si
se incorporan recursos corporativos del gobierno de Ecuador en materia de
aplicaciones informaticas y aplicaciones, ya se podrian incorporar soluciones de
software libre que actualmente estén implementadas en el MINTEL o en otros
Ministerios. Se ha establecido una cantidad lineal que distribuye la inversion
inicial en otros ejercicios, ya que en algunos casos las licencias tienen una
renovacion anual como puede ser el caso de los antivirus, asi como la
posibilidad de que sea necesaria la adquisiciéon de nuevas de licencias para la
actualizacion de versiones de software, asi como la compra de otro software
especifico para determinados puestos.
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* Plataforma de Gestion del Plan de I+D+i e interrelacion entre los agentes del
sistema: en lo relativo a la plataforma colaborativa hay que tener en cuenta
tres conceptos, por una parte la inversion inicial en la que el coste de desarrollo
podria cifrarse en 350.000-300.000 S, el hardware necesario que podria oscilar
entre 400.000-350.000 S vy los gastos de mantenimiento y actualizacién que se
producirian en los cuatro ejercicios siguientes.

* Mobiliario: si bien se trata de la partida menos critica en materia de
inversiones, es conveniente dotar a los profesionales que formen parte de la
unidad de unos puestos de trabajo con una dotacién minima compuesto por
una serie de enseres tales como silla, mesa, cajoneras, teléfono, etc. Y, aunque
se propugna un modelo fuertemente asado en archivos digitales, resulta
necesario la existencia de archivadores bien organizados para los documento
en papel. A tal efecto se ha estimado una inversidn inicial de 1.500 S, a lo que
habria que sumar unos 20.000 $ de cableado para la conexién en red de los
equipos. En el resto de afios se aplica un porcentaje de reposicion o para
nuevas necesidades que pudieran surgir.

Tabla 14. Estimacidn presupuestaria de las partidas de inversiones

| 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2018
Inversiones
Equipos informdticos $ 21450000 [ $  22.500,00[$ 22.50000]$ 22.500,00[$  22.500,00
Software $  35750,00[$ 35750,00]$ 35.750,00|$  35.750,00 [ $  35.750,00
Plantaforma de Gestidn $  700.000,00 [ $ 100.000,00|$ 20.000,00|$  20.000,00 [ $  20.000,00
Mobiliario $ 23450000 [ $  48.600,00|$ 48.600,00|$ 48.600,00 [ $  48.600,00
Total Inversiones $ 1.184.750,00 | 5 206.850,00 | $ 126.850,00 | $ 126.850,00 | $ 126.850,00

En materia de gastos corrientes o generales se consignan aquéllos que tienen como
finalidad el mantenimiento de la actividad y la prestacion del servicio. En concreto se
incluyen conceptos tales como el alquiler de oficinas, materia de oficina, servicios
necesarios para el correcto desarrollo de las actividades de la Unidad de Gestion y
otros posibles gastos que pudieran surgir. Estos conceptos, al igual que sucedia en el
caso de las inversiones pueden verse minorados en la medida en que el MINTEL
disponga de medios disponibles que pudieran emplearse para la Unidad. Un claro
ejemplo seria el alquiler de oficinas o el material de oficina, que como se observa a
continuacion son las partidas mas cuantiosas, asi en el caso de las oficinas, si el MINTEL
cuenta con instalaciones para acoger al personal necesario para la gestiéon del Plan,
podria ser una partida prescindible.

Los gastos incluidos se abordan desde una dptica de maximos, ya que como se
indicaba con anterioridad algunos podran ser ajustados o suprimidos en funcién de los
medios adicionales que el MINTEL pueda dedicar a las actividades de implantacion del
Plan.

Por su parte dentro de los gastos generales se incluyen las siguientes partidas:

« Alquiler de Oficinas: tomando como referencia los coste del precio del m?, las
necesidades para el personal de la unidad y la ubicacion en las proximidades

34

——
| —



ITYM Q)|

del MINTEL, es ha considerado un importe mensual de 12.000 S, si bien estos
gastos como se comentaba al inicio del apartado pueden ser reducidos, si se
cuentan con dependencia publicas del Ministerio o del Estado en las que se
pudiera establecer la Unidad.

Material de oficina: es una de las partidas en las que mas se podria reducir el
presupuesto dado que se han considerado unos gastos mensuales por puesto
de 500 S incorporando el gasto también del personal del gabinete estratégico
Interinstitucional. Si bien la actual politica gubernamental para la reduccion del
papel en la administracion llevaria a minorar las partidas de gasto en
consumibles, papel y correos y logistica para las comunicaciones vy
notificaciones por correo certificado. En la medida que la plataforma de gestion
de las convocatorias, la normativa de las mismas y la legislacion ecuatoriana lo
permitan. Gran parte de estas comunicaciones deberian realizarse de forma
telemdtica, ahorrando estos costes. Por un criterio de prudencia se ha
estimado conveniente incorporar estos gastos, siendo conscientes de que
puede ser una partida elevada y considerando las distintas notificaciones que
implica un expediente, asi como otros Utiles de trabajo que pudieran adquirirse
para el desarrollo de las actividades de la entidad, como por ejemplo
consumibles, impresoras multifuncién de altas prestaciones, impresoras
personales, etc.

Servicios de Mensajeria: se tienen en cuenta los costes de mensajeria interna
de planta, posibles gastos de mensajeria externa, gastos de traslados,
consignacion de documentacion y archivo, asi como otros gastos de logistica no
incluidos en el apartado anterior. Para el resto de ejercicios se establece un
crecimiento medio sobre la base inicial de 2014

Servicios bdasicos: se trata de los gastos corrientes de luz, agua,
telecomunicaciones, Internet, WIFI, limpieza de la oficina, mantenimiento,
botellones de agua, etc. A estos gastos tendria en el resto de ejercicios un
incremento razonable en funcidn de la inflacién.

Otros Gastos: esta partida se consignan algunos gastos como los de
representacion, la adquisicion puntual de algunos celulares para personal
directivo, algunos viajes nacionales o internacionales. Esta partida podria
incrementarse en funcidon de la actividad internacional de la entidad y las
necesidades que se susciten en ese sentido.

——
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Tabla 15. Estimacidn presupuestaria de las partidas de gastos corrientes

| 2014 | 2015 | 2006 | 2007 | 2018

Gastos Corrientes

Alquiler oficinas $  144.000,00 [ $ 144.000,00 | $ 144.000,00 | $ 144.000,00 | $ 144.000,00
Material oficina $  858.000,00 [ $ 858.000,00 | $ 858.000,00 | $ 858.000,00 | $ 858.000,00
Servicios de Mensajeria $ 12.000,00 [ $  13.200,00 [ $ 14.520,00 [ $  15.972,00 [ $  17.569,20
Servicios Bdsicos $ 3000000 ($ 31.800,00|$ 3370800|$ 35730483 37.87431
Otros Gastos $ 2400000 [$ 26.40000|$ 29.04000|$ 31.94400($ 3513840
Total Gastos Corrientes $  1.068.000,00 | $ 1.073.400,00 | $1.079.268,00 | $ 1.085.646,48 | $ 1.092.581,91

En la siguiente tabla se muestra la relacione completa de inversiones y gastos de
corrientes de la Unidad.

Tabla 16. Estimacidn presupuestaria de las partidas de inversiones y gastos

| 2014 | 2015 | 2006 | 2007 | 2018

Inversiones

Equipos informdticos S 214.500,00 | S 22.500,00 | $ 22.500,00 | S 22.500,00 | S 22.500,00
Software S 35.750,00 | $ 35.750,00 | $ 35.750,00 | S 35.750,00 [ S  35.750,00
Plantaforma de Gestion S 700.000,00 | S 100.000,00 | S 20.000,00 | S 20.000,00 | S 20.000,00
Mobiliario S 234.500,00 | S  48.600,00 [ S 48.600,00| S 48.600,00 | S  48.600,00
Total Inversiones $ 1.184.750,00 | $ 206.850,00 [ $ 126.850,00 | $ 126.850,00 | $ 126.850,00
Gastos Corrientes

Alquiler oficinas S 144.000,00 | $ 144.000,00 | S 144.000,00 | S 144.000,00 [ S 144.000,00
Material oficina S 858.000,00 | S 858.000,00 | S 858.000,00 [ S 858.000,00 | S 858.000,00
Servicios de Mensajeria S 12.000,00 | $§ 13.200,00 | $ 14.520,00 | $§ 15.972,00 | $ 17.569,20
Servicios Bdsicos S 30.000,00 | $ 31.800,00 | $ 33.708,00|S 3573048 |S 37.874,31
Otros Gastos S 24.000,00 | S 26.400,00 | S 29.040,00 | S 31.944,00 | S 35.138,40
Total Gastos Corrientes $ 1.068.000,00 | $ 1.073.400,00 | $1.079.268,00 | $ 1.085.646,48 | $ 1.092.581,91
TOTAL inversiones y gastos | $ 2.252.750,00 | $ 1.280.250,00 [ $ 1.206.118,00 | $ 1.212.496,48 | $ 1.219.431,91

Desarrollo institucional

En este apartado se efectia una breve reflexion sobre la articulacion juridica de la
propuesta organizativa seleccionada y sobre las opciones futuras en el caso de que el
modelo evolucione hacia la creacién de una Agencia independiente o de que se
pongan en marcha partenariados publico-privados, una vez asentados los procesos de
gestion de la |+D+i.

En el caso de la puesta en marcha de una Unidad de Gestion del Plan Estratégico de
I+D+i no seria necesaria su articulacion juridica, dado que seria parte del Ministerio de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informaciéon (MINTEL), aunque requeria
su institucionalizacidn e integracién en su organigrama.

Por otra parte, la puesta en marcha de la entidad requerird de la dotacion de los
recursos humanos, materiales y del presupuesto necesario para la gestion del Plan. En
este sentido, en el entregable E4, relativo a la propuesta de Plan Estratégico de |+D+i
en TIC de Ecuador incluia el programa Ecuador Gestiona Plus en el que establecia una
dotacion presupuestaria para las actividades propias de la gestién del Plan y para la
contratacién del personal necesario para la puesta en marcha de estas actividades. En
el apartado de presupuesto de la entidad se muestra el desglose de los gastos e
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inversiones necesarias para la puesta en marcha de la Unidad de Gestién del Plan
dentro del MINTEL.

Alcanzada la fase de fortalecimiento y formalizacion de los procesos de gestion de las
actuaciones del Plan Estratégico serd el momento de plantear la creacion de la Agencia
Independiente para la Gestion de la 1+D+i en TIC de Ecuador, llegado el caso, se
podrian barajar varias formas juridica con las que articular la entidad gestora bien a
través de una entidad publica empresarial o a través de una fundacion publica, como
féormulas habituales.

En el caso de Ecuador, un ejemplo claro de entidad gestora, seria el de Yachay EP, que
bajo la figura de empresa publica, esta afrontando el proceso de creacion y puesta en
marcha de la ciudad del conocimiento y la universidad experimental. Por su parte, si
nos remitimos a entidades de referencia en Espafia, entidades como Red.es! y el CDTI?,
adoptaron la figura de entidad publica empresarial para ejecutar las encomiendas de
gestion efectuadas por los Ministerios a los que se encuentran adscritas.

Finalmente, estaria la forma de articular los partenariados publico-privados que
pudieran plantearse en el marco de los futuros planes de I+D+i en TIC en los que el
sistema y sus agentes ya tendria plenamente interiorizada la cooperacion para la
realizacion de proyectos de investigacion y en los que desde el punto de vista
estratégico se considerase de interés fomentar el liderazgo en investigacion de
determinados sectores de la industria TIC. En este caso, la dindmica se fundamentaria
en la creacion de un consorcio formado por entidades publicas y privadas para la
investigacion en TIC, consorcio que daria cabida los distintos tipos de agentes del
sistema de I|+D+i ecuatoriano, mediante un acuerdo de consorcio® o contrato de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado y estableciéndose por parte del
MINTEL los fondos necesarios para la financiacion de la iniciativa.

En el plano organizativo es importante destacar el rol del Gabinete Estratégico
Interinstitucional que se relne en la Comisiéon o Comité Permanente, cuenta con un
drgano de apoyo, que es el Comité Ejecutivo y con dos drganos asesores, el Comité
Asesor Sectorial y Comité Cientifico Asesor.

La existencia de este Gabinete Estratégico Interinstitucional tiene una doble mision,
por una parte hace visible el apoyo gubernamental al Plan y el compromiso de las
distintas administraciones y agentes del sistema de [+D+i en TIC de Ecuador y al mismo
tiempo contribuye a la difusion y participacién de los agentes las decisiones del Plan,
asimismo también integra y mejora la comunicacion entre los niveles ejecutivos y
operativos responsables de la implantacién de la Estrategia, ademas de incorporar las

1 Red.es es una entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR), que desarrolla un
extenso conjunto de programas para que la sociedad espafiola se beneficie al maximo de las posibilidades que ofrecen las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

2 El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) es una Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de
Economia y Competitividad, que promueve la innovacién y el desarrollo tecnoldgico de las empresas espafiolas.

3 En estos acuerdos las partes reconocen que tienen capacidad legal suficiente y poder bastante para llevar a cabo el proyecto y
establecen, al menos, clausulas referidas a la organizacion interna del consorcio (rol, responsabilidades y organigrama), la
distribucion de la contribucidn financiera o asignacion de fondos, vigencia y duracién, normas complementarias sobre la difusidn
de los resultados, acuerdos sobre derechos de propiedad industrial e intelectual y, resolucidn de conflictos internos. Ademds, se
incluyen los datos de notificaciéon de cada una de las partes y la legislacién y jurisdiccién aplicable.
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recomendaciones del sector y de la comunidad cientifica representada en los comités
establecidos al uso.

Finalmente es necesario hacer una mencion al funcionamiento interno de la unidad.
Resulta imprescindible alcanzar un alto grado de coordinacidon pero a la vez de alta
independencia entre las tres unidades principales: Unidad de Gestion de
Convocatorias, Unidad de Evaluacion y Unidad de Monitoreo. Para la total credibilidad
del plan de acuerdo a estdndares de transparencia y eficiencia las tres unidades deben
de funcionar con una alta independencia y sin mds directrices que las globales de
funcionamiento del Plan. La direccidn global de la unidad, asignada al director general,
marcara lineas y objetivos de cumplimiento pero debe no debe influir en las decisiones
de cada una de las unidades. Su mision estd mas orientada a coordinar las actuaciones
del Gabinete estratégico y a suministrar objetivos y directrices globales a las unidades,
pero no influir en sus decisiones técnicas.

La unidad de Evaluacion debe realizar su misidon de acuerdo a principios de calidad
cientifico-técnica y transparencia y basados en la evaluacién entre pares,
seleccionando a sus evaluadores en base a su calidad, conocimientos, honestidad y
otros criterios adicionales generales (distribucion tematica, de género, territorial) pero
nunca por indicaciones particulares de las otras unidades.

La unidad de Monitoreo (responsable asimismo de la difusion y programa de
comunicacion) debe proporcionar datos e indicadores del Plan sélidos y transparentes.
Sus informes de evaluacion, aunque deben seguir criterios y directrices de oportunidad
y difusion marcados desde la direccion general y el gabinete estratégico, deben
obedecer a principios de objetividad, Unico medio de que su mision sea util para sus
fines y no pueden resultar influidos por la dindmica propia de las otras unidades (en
particular de la de gestidon que puede encontrar dificultades de todo tipo pero que no
pueden suponer modificacion de los informes).

La unidad de Gestion de Convocatorias debe realizar su mision de forma profesional
utilizando los datos y resultados de las otras unidades sin cuestionarlos ni obviarlos y
sin influir en sus decisiones de gestion ni estratégica.
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3 Plan de implantacion

La puesta en marcha de toda estrategia requiere de mecanismos e instrumentos
flexibles que contribuyan al logro de los objetivos estratégicos e institucionales. En
este apartado se consignan los aspectos relacionados con el plan de implantacién y
puesta en marcha de la Unidad y los relativos a la previsidn presupuestaria necesaria
para la ejecucién de las actuaciones planificadas.

Calendario para la puesta en marcha de la Unidad

En este apartado se contemplan dos alternativas para la puesta en marcha de la
Unidad Gestora del Plan del MINTEL. Estas alternativas enlazan con la programacion y
planificacion de las convocatorias del Plan Estratégico de I1+D+i en TIC de Ecuador que
se plantea en el apartado siguiente.

Alternativa 1: Estructura Bdsica

En esta alternativa, como ya se indicé en anteriores apartados sigue la filosofia de ir
incorporando gradualmente la distintas unidades y también tiene en cuenta la
posibilidad de externalizar recursos para lo cual ademas de realizar los procesos de
seleccion de personal, habia que sacar a concurso publico asistencias técnicas para la
prestacion de estos servicios a través de empresas especializadas.

En el marco de esta alternativa también es importante destacar como esencial para
iniciar las actividades del Plan Estratégico, disponer de al menos los recursos minimos,
seria necesario el apoyo de la estructura actual del MINTEL en el ambito de las
unidades legal y econdmico- financiera. La constitucion de la unidad de relaciones
internacionales podria posponerse para el segundo o tercer afio o ser asumida
también por los érganos de direccion del MINTEL.

Para el inicio de las actuacion, partiendo de la hipdtesis del apoyo del MINTEL en las
areas sefialadas, seria necesario en el primer semestre del afilo poner en marcha los
procesos de seleccidon y los concursos publicos necesarios para cubrir los puestos de las
Unidades de Gestién de Convocatorias, Monitorizacion, Evaluacion y proceder a la
articulacion e institucionalizacion de la Comision permanente y demas 6rganos del
Gabinete Estratégico Interinstitucional.

——
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Figura 16. Planificacion de la Alternativa 1 — Estructura basica

Ao 1 Ao 2
12 Semestre > 22 Semestre > 12 Semestre >
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En el esquema anterior en naranja figuran las unidades que inicialmente seria
asumidas por el MINTEL y que en el futuro o bien podrian seguir siendo realizadas por
el Ministerio o bien poner en marcha los preceptivos procesos de seleccién en funcién
de las necesidades que en su momento tenga en el MINTEL como consecuencia del
volumen de trabajo que la gestidn del Plan vaya generando.

En color verde se consignan los concursos publicos que serian necesarios para cubrir
personal de menor valor anadido dentro de las unidades esenciales (gestidn
convocatorias, evaluacion y monitoreo), generalmente serdn puestos de informatica y
administracion.

En color azul se muestran el proceso o procesos necesarios para la seleccién,
contratacién e incorporacion del personal fundamental de valor afiadido, que ha de
formar parte de la futura agencia y que se incorporarian a la unidad de gestién del Plan
del MINTEL. Se podria realizar una proceso Unico o bien por fases, ya que inicialmente
es prioritaria la contrataciéon de los perfiles inherentes a la Unidad de Gestién de
Convocatorias, y con posterioridad se podrian lanzar los procesos relativos al
monitoreo y la evaluacion. Esto dependera de los plazos con los que la administraciéon
ecuatoriana cuente y segun el estatus que se quiera dar a este personal. En principio se
planteaba una composicion mixta entre personal funcionario y personal laboral. En
este sentido seria viable que gran parte del personal fuese contratado bajo la
modalidad de personal laborar de cara a disponer de una mayor flexibilidad futura
dado, que una vez puesto en marcha el Plan y conocidas las cargas reales de trabajo la
estimacion inicial realizada por equipo consultor pudiera reducirse a la baja o
incrementarse como consecuencia de nuevas actividades.

En color rojo se indica la necesidad de incorporar desde el primer momento aquellos
comités y consejos que ayuden a la orientacion y puesta en marcha del Plan. En el
ambito institucional es claro que puede ser un proceso mas agil, aunque en el
cientifico habra que realizar una seleccion de expertos y colaboradores.

——
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Alternativa 2: Estructura de Mdximos

En este caso se plantea la puesta en marcha desde el principio de todas las unidades
por lo que el trabajo de implantacion se concentraria en el primer ano y
fundamentalmente en el primer semestre. Habria un periodo de transicion en el que el
MINTEL asumiria las actividades no cubiertas en las unidades

Figura 17. Planificacion de la Alternativa 2 — Estructura de Maximos

Ano 1

12 Semestre > 292 Semestre >
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En la figura anterior, en azul se consignan los procesos de seleccion a realizar para la
contratacién en el primer afio y que en el primer semestre afectarian a todas la
unidades definidas, menos a la de relaciones internacionales, cuyo proceso de
seleccion se efectuaria en el segundo semestre. Este primer proceso abarcaria las
unidades de:

e Unidad de Gestion de Convocatorias.
¢ Unidad de Monitoreo

e Unidad de Evaluacién

e Unidad Legal

¢ Unidad Econdmico-Financiera

En rojo se plasma la institucionalizacion del Gabinete Estratégico Interinstitucional con
todas sus comisiones y comités, donde como se mencionaba anteriormente, es clave la
seleccion de expertos y colaboradores, asi como la configuracién de los comités por
personal de las distintas administraciones implicadas. Es importante distinguir estos
dos tipos de participantes, ya que en el primer caso los expertos o colaboradores
recibirian unas dietas por asistir a las reuniones, mientras que en el caso de los
miembros de otras instituciones, sélo se cubririan los costes de desplazamiento,
puesto que es personal contratado o funcionario perteneciente a administraciones
publicas ecuatorianas con interés en la materia.

En verde se consigna, en caso de ser necesario, ya que o bien todo el personal se
podria asumir via procesos de seleccion, bien como se apuntaba en los escenarios del
apartado de recursos humanos, tal vez fuera mds aconsejable en vistas a reducir
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costes, externalizar parte del trabajo mediante la realizacion de concursos publicos
para la contratacion de asistencias técnicas de empresas especializadas que implican la
puesta a disposicidn de la Unidad de Gestion del MINTEL de los perfiles requeridos.

Calendario y presupuesto anual de las Convocatorias

Ya se comentd en el Entregable E.5. “Propuesta Organizativa para la Gestion e
Implantacion del Plan Estratégico” que uno de los instrumentos que contaba la Unidad
de Gestién de Convocatorias para la realizacién de sus funciones era el Programa de
Trabajo Anual. El Programa de Trabajo Anual es la herramienta de planificacion y
programacién a corto plazo de los Programas implementados en el Plan Estratégico.
Incluiria informacién sobre las distintas convocatorias publicas, principalmente sobre
el calendario previsto, con indicacion de las fechas prevista de publicacion y de los
plazos de presentacion de propuestas, la distribucién econémica del presupuesto y los
organos de gestion de cada una de las actuaciones. El Programa de Trabajo se podria
emplear como a como instrumento de actualizacion dinamica tanto de los contenidos
del Plan como de los objetivos, prioridades y actuaciones financiadas.

El objetivo del Programa de Trabajo es convertirse en una guia util que facilite la mayor
y mas eficaz participacion e interrelacion de los agentes del Sistema de Ciencia y
Tecnologia, mediante la identificacion y descripcion de las actividades de 1+D+l que se
prevén convocar durante el afio siguiente.

Por lo tanto, entre los contenidos del Programa de Trabajo Anual se incluirian:

e El calendario previsto de convocatorias publicas, con indicacion de los plazos de
presentacion y de resolucion de propuestas.

e Ladistribucién econdmica del presupuesto anual para los distintos programas.

e Los organismos de gestién de cada una de las actuaciones.

e Los objetivos cuantitativos e indicadores de gestion, asi como de avance del
sistema de resultados e impacto de los programas.

* Los objetivos, estructura y contenidos tematicos de los programas.

Las figuras 18 y 19 muestran sendas tablas de la informacidon que deberia contener el
Programa de Trabajo Anual. En concreto, la tabla de la figura 16 muestra lo que podria
ser el calendario previsto de convocatorias de los diferentes Programas para el afio
2014, con indicaciéon de las fechas de presentaciéon de propuesta y plazos de
resolucion, del Plan Estratégico en [+D+i en TIC en Ecuador. Por otra parte, en la tabla
de la figura 19 muestra un resumen de la distribucién econémica del presupuesto por
anualidad, el numero y tipologia de las ayudas, la modalidad, el plazo de ejecucién y
diferentes beneficiarios a los cuales se dirigen, de los diferentes Programas disefiados
en el Plan Estratégico.
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Figura 18. Calendario de publicacién y resolucién de convocatorias y actuaciones.
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Figura 19. Numero y tipologia de las ayudas, Modalidad, Plazo de ejecucidn y Beneficiarios
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Prevision presupuestaria especifica de la Unidad

En los apartados anteriores se han ido desgranando los aspectos relativos al
presupuesto de la Unidad, es necesario indicar que se trata de una estimacién general
que debera ser adaptada a la realidad del MINTEL y del Ecuador, asi como al devenir
de las actuaciones para la puesta en marcha de la unidad gestora.

En la siguiente tabla se resume las principales partidas del presupuesto especifico de la
Unidad en su cinco primero afios de actividad. Como ya se apuntd habra partidas que
puedan ser reducidas y beneficiarse de las sinergias y medios disponibles en el
MINTEL, mientras que en otros casos habrd partidas que puedan verse incrementadas
en el futuro como consecuencia de la actividad de la Unidad (ej. en la partida de Otros
gastos conceptos relativos a viajes internacionales), asi como partidas que mediante el
uso de las TIC y medios telematicos contribuyan a minorar los costes corrientes
estimados aunque puedan incrementar la inversion inicial.

En el apartado de ingresos se muestran las dotaciones presupuestarias genéricas al
programa Gestiona Plus del Plan de I+D+i en TIC de Ecuador en el que estaban
previstos fondos para la gestion del mismo. La estimacion de dicha partida en los
calculos presupuestarios del Plan en su conjunto se realizé de acuerdo a estimaciones
generales habituales en la gestion de este tipo de planes.

Por su parte la partida de personal, con independencia de los escenarios elaborados en
el apartado de Recursos humanos se plasma en términos totales, con un incremento
del 2,5% anual en los siguiente ejercicios y tomando como referencia el escenario 1
(incluyendo los gastos de personal asi como otros gastos —relativos principalmente a
dietas y desplazamientos).

Tabla 17. Estimacidn del presupuesto de la Unidad de Gestion del Plan de I+D+i en TIC

PRESUPUESTO 2014 2015 2016 2017 2018
INGRESOS $ 5.800.000,00 $ 5.959.000,00 $ 6.125.00000 S 6.387.500,00 $ 6.650.000,00
GASTOS 5.728.452,00 $ 4.845.24455 $  4.863.562,41 4.964.602,00 5.069.465,07
Personal $ 3.475.702,00 | $ 3.564.994,55 | $ 3.657.444,41|S$ 3.752.105,52 | $  3.850.033,16
Equipos informdticos $  214.500,00 | $ 22.500,00 | $ 22.500,00 | $ 22.500,00 | $ 22.500,00
Software $ 35.750,00 | $ 35.750,00 | $ 35.750,00 | $ 35.750,00 | $ 35.750,00
Plantaforma de Gestién $  700.000,00 | $ 100.000,00 | $ 20.000,00 | $ 20.000,00 | $ 20.000,00
Material oficina $  858.000,00 | $ 858.000,00 | $ 858.000,00 | $ 858.000,00 | $ 858.000,00
Mobiliario $  234.500,00 | $ 48.600,00 | $ 48.600,00 | $ 48.600,00 | $ 48.600,00
Alquiler oficinas $  144.000,00 | $ 144.000,00 | $ 144.000,00 | $ 144.000,00 | $ 144.000,00
Servicios de Mensajeria $ 12.000,00 | $ 13.200,00 | $ 14.520,00 | $ 15.972,00 | $ 17.569,20
Servicios Bdsicos $ 30.000,00 | $ 31.800,00 | $ 33.708,00 | $ 35.730,48 | $ 37.874,31
Otros Gastos $ 24.000,00 | $ 26.400,00 | $ 29.040,00 | $ 31.944,00 | $ 35.138,40
Remanente $ 7154800 $ 1.113.755,45 $ 1.261.437,59 $ 1.422.898,00 $ 1.580.534,93

Como va se ha indicado, en el presupuesto se establece la dotacidn presupuestaria del
programa Gestiona Plus que asciende a 31MS para todo el periodo (el equivalente al
25% del programa Ecuador Estructura), anualmente supondria una cifra de entre 6 y
6,5 MS lo que en comparacién con el presupuesto total del Plan representaria
aproximadamente un 9% de total destinado a gestidn, si bien estas cifras como se ha
venido argumentando pueden descender pudiendo llegar a porcentajes del 6 o del 5%
aplicando condiciones de mayor austeridad presupuestaria y contando con que parte
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de los gastos queden asumidos en la contabilidad del MINTEL. En ambos casos el
presupuesto estaria dentro de los umbrales habituales en la gestién de programas y
planes de ayuda a la [+D+i.

El presupuesto especifico muestra inicialmente un remanente o saldo positivo, que
podra ser destinado a corregir posibles desviaciones en algunas de las partidas
consignadas o a nuevos proyectos o equipamiento para la unidad, asi como a
actividades de capacitacion o la contratacion de servicios externos, tales como
auditorias externas o servicios de comunicacién relacionados con la difusién del plan
qgue no se encuentran presupuestados expresamente.

En linea con las pautas y consejos incluidos en el propio desarrollo del Plan, se estima
de interés la adaptacidn del presupuesto a la realidad de la institucion y su revisidon
periddica (en particular tras los dos primeros afios de actividad), con el fin de ajustar la
partida presupuestaria a las necesidades reales, poder destinar posibles excedentes a
otras dreas y actuaciones del plan con impacto en el sector y en la sociedad, asumir
tareas adicionales que contribuyan a mejorar la gestién del Plan en su conjunto,
preparar la puesta en marcha de la Agencia independiente y, en general, lograr una
gestion eficaz, transparente y sélida que permita que los efectos del Plan Estratégico
de [+D+i en TIC en Ecuador vea la luz en su misién de contribuir al buen vivir de
Ecuador y los ecuatorianos.
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4 Conclusiones finales

En el presente documento se aportan claves e elementos fundamentales para el
proceso de implantacion de la alternativa organizativa seleccionada para la gestion del
Plan Estratégico de I+D+i en TIC de Ecuador.

Entre los componentes a considerar para una perfecta adecuacién entre la
constitucion de la Unidad de Gestion del MINTEL y la puesta en Marcha de las
actuaciones del Plan Estratégico de |+D+i en TIC de Ecuador es importante tener en
mente las siguientes recomendaciones:

* Es importante abrir en el MINTEL un proceso ambicioso de reflexidon
estratégica y organizativa para el proceso de constitucion de la Unidad Gestora
del Plan.

* Resulta vital la implicacion de los actores y agentes del sistema de |+D+i en los
comités disefiados a tal efecto, en especial en lo relativo a la vertiente tanto
empresarial como especialmente de los actores institucionales encarnado en
administraciones publicas que tienen competencias e interés en la materia. Los
actores d la |+D+i en Ecuador (activos o potenciales) siempre han de ser
tenidos en cuenta para la toma de decisiones en materia de |+D+i.

* Es esencial identificar perfiles clave dentro del MINTEL que puedan liderar o
participar en la constitucion de la Unidad y en el periodo de transicion hasta su
formalizacion definitiva dentro de un ambiente general de impulso politico
decidido y claro con respecto a la |+D+i.

e El afianzamiento de los procesos de gestion tanto nucleares como
complementarios en la Unidad debe realizarse teniendo en mente el avance
hacia nuevos modelos organizativos como la Agencia. Es necesario un periodo
de asentamiento de las estructuras y procedimientos de trabajo que
garanticen desde el punto de vista de la gestidn y la administracion de las
convocatorias unos resultados dptimos, antes de abordar nuevos retos. Por
otra parte la inclusion en la gestidon cotidiana de habitos que impidan o
compliquen la puesta en marcha de la Agencia haran este paso mas dificil.

° Es necesario adaptar el planteamiento realizado tanto en el plano de los
recursos humanos como de las inversiones a las posibilidades del pais y del
MINTEL, asimismo esta observacién podria hacerse extensible al alcance del
Plan Estratégico tanto en su vertiente presupuestaria como material. La
propuesta organizativa y estratégica, siendo realista, permite modular y ajustar
las inversiones y el personal que requeria la Unidad a las posibilidades del
MINTEL, de ahi que antes de la ejecucion del Plan seria conveniente una
revision y priorizacidn institucional (MINTEL), para complementar la visidn
externa aportada desde esta consultoria.

° La externalizacion de actividades y recursos humanos puede ser un buen
aliado para la reduccion de costes y para no cargar en demasia la estructura

——

48

'



ITYM Q)|

inicial de la Unidad de Gestion del MINTEL, teniendo en mente la creacion de
la Agencia gestora.

* El aprovechamiento de sinergias de la estructura actual de MINTEL es clave
para reducir los costes (econdmicos y organizativos) de implantacion del Plan y
minorar el alcance de la estructura de la Unidad. Es conveniente centrarse en
las unidades nucleares (gestion convocatorias, seguimiento, evaluacién) y
dejar las  transversales (legal, @ econdmico-financiero, relaciones
internacionales) apoyandose sustancialmente en la estructura del MINTEL,
aunque cuantificando el personales de dichas unidades dedicado al Plan.

° En el documento se expone una planificacién detallada de las convocatorias a
realizar y sobre su ejecucién temporal por programas y numero de
actuaciones. Es muy importante vincular la creacion de la Unidad y el proceso
de puesta en marcha de las actuaciones del Plan. Es claro que esto dependerd
del apremio que tenga la puesta en marcha del Plan y los tiempos de gestidon
interna de las actividades de implantacion de la Unidad. En este sentido, se
podrian dar dos tipos de soluciones, por una parte esperar a la constitucion de
la unidad para el lanzamiento del Plan o bien proceder a la puesta en marcha
del Plan partiendo de los recursos del MINTEL e ir incorporando el personal a
medida que se vayan resolviendo los procesos de seleccion y los concursos,
dentro del marco temporal establecido en las alternativas propuestas en el
presente informe. Ambas opciones serian viables, ya que en la segunda la
incorporacion seria paulatina en funcién de las necesidades de cada momento.
En cualquier caso si es importante hacer notar que un exceso de impaciencia
en el lanzamiento de las primeras convocatorias sin que exista la correcta
planificacion de los medios humanos adecuados en numero y cualificacion
puede ser un error que provoque multiples problemas adicionales (falta de
confianza en los actores, percepcién inadecuada de la sociedad en el valor de
la [+D+i, problemas de coordinacion internos en la administracién ecuatoriana,
etc.).

Finalmente, destacar que la propuesta de plan de implantacion aqui realizada, se
concibe como una propuesta flexible que incorpora planteamientos y alternativas
tanto de maximos como de austeridad presupuestaria a fin de viabilizar la gestién y la
puesta en marcha del Plan. Asimismo, la propuesta conjuga la posibilidad de implantar
el plan incorporando los recursos humanos y materiales de manera paulatina, como de
forma previa al lanzamiento del Plan Estratégico, si bien estas son decisiones que
deberdn ser dilucidadas por el MINTEL.
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