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1. Introduccion

El modelo actual de crecimiento y bienestar de las sociedades modernas estd presidido
por el fenédmeno de la innovacién. La |+D+i se configura como el motor de progreso de
los paises, en los que adquieren especial importancia las actividades cientificas y
tecnoldgicas para la mejora de la competitividad de sus economias en un mercado
internacional cada vez mds cambiante y global.

Los sistemas nacionales de innovacion, dentro del marco del didlogo ciencia vy
sociedad, afrontan los retos de la nueva sociedad del conocimiento que implica una
rapida y progresiva adaptacion de sus estrategias a las exigencias de un modelo
econémico cada vez mas complejo y dinamico en el que los paises se enfrentan a la
necesidad acometer procesos de diversificacién en su estructura econdmica y en
paralelo potenciar aquellos nichos de mercado en los que son fuertes a través de la
[+D+i.

El avance de la Sociedad de Informacion (SI) y de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) en Ecuador constituye un elemento de andlisis esencial, dado
gue tanto el desarrollo de las infraestructuras de telecomunicaciones como la
penetracion de las TIC en el tejido productivo y en la ciudadania son un claro indicador
de la madurez tecnolégica de un pais y contribuyen a fortalecer el pais tanto desde el
punto de vista de la demanda, con una sociedad mas digitalizada, como de la oferta de
servicios mediante el uso intensivo de las TIC, por parte de un tejido empresarial mas
competitivo y preparado ante los desafios de mundo global.

Para alcanzar los retos de la 1+D+i y de la Sociedad de la Informacion, el Plan de I+D+i
en TIC de Ecuador, plantea una serie de lineas de actuacién coherentes con los
objetivos del nuevo Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y que tienen como
objetivo principal sentar las bases del crecimiento futuro y el desarrollo del sector TIC
de Ecuador, mejorando la estructuras de investigacidon y transferencia de tecnologia y
contribuyendo al mismo tiempo al avance de la sociedad de la informacion en el pais.

2. Alineamiento con el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 en sus objetivos y metas menciona el
papel que pueden jugar de la Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
como instrumento para el logro de sus objetivos. Estas tecnologias son esenciales para
mejorar la productividad, la calidad de vida y la competitividad de los paises y las
empresas, cumpliendo asi un papel determinante en el desarrollo social. Es este
aspecto el que han sabido ver algunos gobiernos que han realizado una apuesta
decidida por las TIC como soporte de politicas y programas de desarrollo.

En linea con lo anterior, entre los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, se
proponen, entre otros:

* Impulso a las politicas, estrategias, planes, programas o proyectos para la
investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) en TIC.
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* Dotar o repotenciar la infraestructura, el equipamiento, la conectividad, los
recursos educativos y el uso de las TIC en los establecimientos de educacion
publica, bajo estandares de calidad, adaptabilidad y accesibilidad.

e Priorizar el desarrollo de iniciativas econdmicas vinculadas al desarrollo de las
TIC, aprovechando las capacidades desarrolladas en software y de los recursos
de la biodiversidad, creando espacios e infraestructura pertinente, que
sustenten su productividad.

* Democratizar de la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones y de
las TIC incluyendo radiodifusidén, television y espectro radioeléctrico, vy
profundizar en su uso y acceso universal.

- Fomentar del teletrabajo como mecanismo de insercidn econdmica productiva,
tanto a nivel interno como externo del pais, de optimizacion de recursos de
informacién y telecomunicacién, como por su contribucion a la sostenibilidad
ambiental.

Estos objetivos ponen de manifiesto la apuesta decidida de Ecuador por las TICs, tanto
como instrumento determinante para mejorar la competitividad y soberania de sus
sectores estratégicos y el potencial de crecimiento del pais, asi como instrumento para
universalizar el acceso de la poblacidn a servicios publicos, contribuir a la disminucién
de la brecha digital y a garantizar el acceso de la poblacidn a los servicios publicos de
telecomunicaciones.

En consecuencia, el PNBV manifiesta expresamente un objetivo claro, y vinculado al
presente proyecto, cémo es el de “implementar estrategias e impulsar planes de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+i) en el campo de las Tecnologias de las
Informacidn y las Comunicaciones”.

3. Justificacion del Plan

3.1 Andlisis de la situacién de partida: Puntos débiles y fuertes

Aunque se ha presentado en detalle un DAFO con debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, resulta conveniente un resumen del analisis de la situacion actual de
Ecuador en la 1+D+i en TIC desde un punto de vista cuantitativo.

Comencemos por la capacidad del sistema académico de Ecuador. Sus potencialidades
mas altas se sitlan en el porcentaje de poblacidon universitaria y la calidad de los
egresados (aunque ya se han hecho matizaciones al respecto). Los puntos mas débiles
estan en el numero de publicaciones y el nimero de doctores.

——
N
| —
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En cuanto a los indicadores estructurales, los mejores puntuados son la valoracién
social de la ciencia y la tecnologia y los servicios ofrecidos al ciudadano mientras los
peores son el personal global dedicado a I+D y el nimero de patentes.
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Finalmente en cuanto a los indicadores generales del sistema la valoracion puede
observarse en la siguiente figura:
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3.2 Las prioridades del Sistema de I+D+i TIC de Ecuador

Los analisis realizados en los informes presentados, ponen de manifiesto las necesidad
de poner en marcha una serie de medidas que constituirian algunas de las prioridades
dentro del Sistema de I+D+i, y cuya aplicacion, y posible adaptacién en funcién de los
resultados obtenidos, debe prolongarse suficientemente en el tiempo para que se
produzcan los cambios estructurales requeridos. De hecho, no es factible obtener
cambios sustanciales en el caso del sistema de Ciencia y Tecnologia en plazos muy
breves. Es mas importante que los cambios se produzcan de forma lenta pero
continua, con el fin de que los agentes del sistema sean capaces de acomodarse
paulatinamente.

Para contribuir a resolver algunos de los problemas identificados, existirian dos
objetivos basicos que deberian abordarse:

* Favorecer la integracidn y activa participacién de todos los agentes del sistema
de ciencia, tecnologia y empresa ecuatorianas en la cultura de la investigacion
basica y aplicada y en la cultura de la innovacion tecnolégica para asegurar una
transferencia eficaz al entorno productivo.

* Con independencia de la actividad socioecondmica del la I+D+| de sector TIC,
éste en su conjunto deberia contribuir a la existencia de un clima favorable a la
creacion de empleo en dicho sector ligado a actividades innovadoras, y por
tanto, a incrementar la cantidad y calidad del empleo existente.

Para ello, en conveniente fijar unas prioridades de actuacidn y de consecucién de los
objetivos definidos en el Plan, entre las que cabe sefialar:

a) Politicas de fortalecimiento de la I+D+i

* Generacién de una masa critica significativa de investigadores y personal
dedicado a la [+D+i en el sistema de Ciencia y Tecnologia del sector TIC.

* Implantar procedimientos de coordinacidn, evaluacién y seguimiento de las
politicas de [+D+i en TIC. Promover la creacion de mecanismos adecuados de
evaluacion continuada, en términos cualitativos y cuantitativos, de los
resultados de los programas de fomento de la I+D+i.

* Desarrollar mecanismos que garanticen la cooperacidon efectiva entre los
diversos agentes: administracidn publica, sector del conocimiento y sector
privado.

*  Promover una cultura de cooperacién entre la comunidad cientifica y el sector
industrial.

* Favorecer la implicacion y activa participacion del tejido empresarial, a través
de las asociaciones correspondientes, en la definicidn y disefio de las politicas
globales en 1+D+i. Reforzando, especialmente, la participacién de las PYMES.

e Difundir y fomentar la cultura de la I1+D+i en el sector privado empresarial.
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b) Politicas de Infraestructuras:

* |ncrementar la cobertura de las redes de comunicaciones, tanto moviles como
fijas, acercando la Sociedad de la Informacién a la practica totalidad de los
ciudadanos, favoreciendo una politica de extensién de infraestructuras en
areas desatendidas.

* Potenciar el despliegue de redes y servicios de banda ancha y maviles, bien
sean de acceso o troncales, adecuadas para la prestacion de servicios de banda
ancha y de movilidad, y de esta manera, dinamizar la oferta.

* Fomentar la oferta de servicios y la penetracion de los mismos.

e Estimular la adopcion de tecnologias innovadoras en el despliegue de nuevas
infraestructuras, lo cual favorecera una evolucién de las prestaciones de las
redes y la consiguiente introduccion de nuevos y mas avanzados servicios.

c) Alfabetizacion digital:

* Disipar los temores y aumentar la confianza de la comunidad educativa en la
tecnologia y el uso de Internet.

* Actuar en materia de formacion y asesoramiento para garantizar que las TIC se
utilizan de forma adecuada.

* Ofrecer aplicaciones y contenidos educativos digitales de calidad y utilidad.

* Lanzar campanas de sensibilizacién, promocion y dinamizacién del uso de las
TIC en el entorno familiar y educativo.

* Reforzar y aumentar el equipamiento de los centros educativos con nuevas
dotaciones dirigidas especificamente a las aulas.

* Conseguir que las escuelas y centros de formacion se conviertan en centros
locales de adquisicién de conocimientos polivalentes accesibles a la comunidad
educativa.

* Dotar a los alumnos de una “cultura digital” global y que responda a lo que la
futura sociedad espera de ellos.
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3.3 Los Principales retos de la I+D+i en TIC de Ecuador

Las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon constituyen un elemento de
primordial importancia en el desarrollo de las sociedades modernas, ya que existe una
relacion entre la capacidad de generacion de conocimiento y de innovar de un paisy su
competitividad y desarrollo econdmico y social.

Los gobiernos conscientes de esta importancia, reconocen la articulacién de las
actuaciones de fomento y la coordinacién de la investigacidén cientifica y técnica, y
plasman su importancia en sus leyes. En el apartado anterior, se pone de manifiesto
este hecho, en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Reconocida su importancia, el reto fundamental la creacién y estructuracién de un
Plan de Investigacidn, Desarrollo e Innovacidn, y en caso que nos ocupa, en el area de
las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC), que permita afrontar de
forma simultanea, coordinada y continua el disefio de las actuaciones destinadas vy
coordinacidon del proceso de I1+D+i en TICs, que comprende desde la generacidn de las
ideas hasta su incorporacion al mercado en forma de nuevos productos/procesos
mejorando la calidad de vida, el bienestar de la ciudadania y el desarrollo econémico.
La definicion de este Plan de |+D+i en TICs, implica, a grandes rasgos:

* Un “ente” gestor del Plan.

* Definiciéon de las politicas, actuaciones y estrategias colaborativas entre los
distintos agentes de Ciencia y Tecnologia y unos objetivos a conseguir.

* La definicion de la asignacion de fondos publicos, normalmente por
procedimientos de concurrencia competitiva, y la evaluacién de las distintas
propuestas.

* La definicién de las actuaciones de evaluacion y seguimiento de los objetivos
fijados, mediante un conjunto de indicadores.

e Participacién de los agentes en la definicidn de las politicas.
3.4 Fundamentacion del Plan

El Plan estratégico de 1+D+i en TIC de Ecuador se fundamenta en dos grandes areas de
actuacion:

* Eje para el Avance en la Investigacion Aplicada en el que se plantean dos lineas
de actuacion:

0 Linea de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién.
0 Linea de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones para
Sectores Productivos.

* Eje Estructural:

0 Linea de estructuracion del sistema de 1+D+i en TIC.
0 Linea de apoyo a la investigacion fundamental.
0 Linea de fomento de la innovacion y el emprendimiento.

——
~
| —



ITYM Q]

Estructura del Plan de 1+D+i en TIC de Ecuador
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3.4.1 Linea de Apoyo a los Sectores Productivos

En la actualidad Ecuador, dispone de una capacidad limitada de absorber tecnologia,
fruto de la falta de una cultura de extension tecnoldgica y de un cierto
desconocimiento de las posibilidades para rentabilizar las nuevas tecnologias.

Tradicionalmente su sistema de adopcidon tecnolégica se ha fundamentado en la
incorporacion de soluciones extranjeras, el hecho de que el vinculo Universidad-
Empresa sea débil y la ausencia de una cultura orientada al desarrollo de 1+D+i limita
las posibilidades de alcanzar niveles tecnolégicos y de liderazgo a escala internacional,
con el consiguiente impacto en la competitividad y la productividad empresarial,
circunstancia que tiene su impacto en bajos niveles de produccion de bines de alto
contenido tecnolégico como el software u otros productos TIC.

Sectores Productivos Prioritarios de Ecuador

TAgroalimentario

~ Petroquimico/Mlineria

“Banca'y Negocios

~ Farmaceutico/cosmetico/ nigiene

~ Construccion /Ingenieria/ Transporte

~ Medio- ambienta

|

~ Energia —_—

~ Automatizacion industria

~Servicios publicos {sociales'y colectivos
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Esta linea, tiene como objetivo principal, la investigacién aplicada y el desarrollo
tecnolégico de metodologias, aplicaciones, soluciones y sistemas TIC que permitan la
evolucidn del tejido empresarial hacia nuevos modelos de produccién mds avanzados,
eficientes y respetuosos con el medio ambiente, y hacia la fabricacién de productos y
la prestacion de servicios de mayor valor afadido, elementos fundamentales hoy en
dia para ganar en competitividad, productividad, generacidon de empleo de calidad y
para su posicionamientos en los mercados internacionales.

En este sentido, el esfuerzo se debe realizar principalmente en sectores estratégicos
industriales que presentan mayor valor agregado, buena productividad, intensidad
tecnolégica adecuada, grado de internacionalizacién alto o hayan sido identificados
como prioritarios por la accién de gobierno en Ecuador.

3.4.2 Linea de desarrollo de la sociedad de la informacién

La celeridad con la que progresan las TIC acelera el proceso de globalizacion que
supone una transformacién del universo de las relaciones sociales y reestructurando
los servicios al ciudadano y la organizacion del trabajo y de la economia. En el devenir
de este proceso se culmina con el transito de la denominada sociedad industrial a otra
centrada en la informacion y el conocimiento.

Ecuador, ya ha dado muestras, realizando pasos significativos en este camino para
posicionarse entre aquellos paises mas cercanos a sus ciudadanos, a la vez que
consiguen un sensible avance econdmico y tecnoldgico. Cada vez es mas evidente que
las nuevas tecnologias de la informacién estan cambiando la forma como aprendemos,
compramos o nos relacionamos. En el contexto de esta nueva revolucidn tecnoldgica,
existe un amplio convencimiento de que los paises y los territorios que incorporen de
forma mas consolidada, rdpida e intensa tales tecnologias, disfrutaran de mayores
oportunidades de aprendizaje y de desarrollo econdmico y social en los préximos afos.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion no puede reducirse a la adaptacién de
adelantos técnicos y a la creacion de infraestructuras. Siendo estas cuestiones claves
como base de partida, los esfuerzos que se realicen en este sentido se quedaran cortos
si no se complementan con otros en diversos ambitos, como la educacion, la cultura de
la innovacién en las empresas, los ajustes institucionales y regulatorios, y
fundamentalmente, con el fomento de la investigacién en TIC en aquellas areas en la
frontera de los avances actuales, de manera que se desarrollen nuevos servicios al
ciudadano y nuevas formas de acceder a los actuales que permitan una mejora en su
bienestar desde el punto de vista social y econdmico.

De esta forma, la propuesta de una linea de I+D+i para el desarrollo de la Sociedad de
la Informacién tiene como objetivo potenciar en Ecuador el impulso de métodos,
herramientas, procesos, aplicaciones y productos novedosos que superen el estado
actual de la tecnologia para mejorar sensiblemente el acceso, las prestaciones y las
capacidades de los servicios ofrecidos a los ciudadanos en la Sociedad del
Conocimiento. Por tanto podemos proponer los siguientes retos de cara a la
planificacion estratégica de la I+D+i en TIC:

——
(o]
| —
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Retos del Plan en materia de Sociedad de la Informacion

Administraciones mas cerca de
los ciudadanos

Actuaciones para la confianza y accesibilidad
e-administracion

e-educacion
e-salud
Otros servicios sociales

Impacto en como se vive y
cOmMo se compra

e-negocio
e-hogar
Desarrollo componentes electrénicos

Nuevosy mejores accesos a la
cultura, la informaciény el ocio

Televisién Digital
E-ocio
Contenidos Digitales

3.4.3 Linea de estructuracion del sistema de [+D+i en TIC

Dentro de las debilidades identificadas en el sistema de I+D+i de Ecuador es destacable
su endeblez y su falta de consolidaciéon, expresada en la carencia de una cultura de la
I+D+i y sus beneficios, un estado muy incipiente de la relaciéon entre generadores de
conocimiento y el tejido empresarial, asi como la falta de mecanismos y estructuras

que favorezcan esa cooperacion.

Es por este motivo que se propone la puesta en marcha de una linea de estructuracién
del sistema de I+D+i en TIC que tenga como objetivo:

* Impulsar el desarrollo y crecimiento de los diversos sectores de la sociedad

mediante el acceso al conocimiento y experiencia de las instituciones que
generan conocimiento.

Crear cooperacion estable entre empresas y generadores de conocimiento en
investigacion.

Favorecer la realizacion de investigacidon precompetitiva.

Conseguir la explotacién comercial de invenciones y tecnologias creadas en
Ecuador.

Transferir conocimiento y habilidades a los sectores educativo, publico y
privado.

Incrementar el interés por las actividades de investigacién y formacién en el
sector productivo y en la sociedad.

Generar nuevos espacios de inversion para el sector privado en las areas de
innovacion tecnoldgica.

Proveer informacién de los éxitos e iniciativas ecuatorianas en todos los
objetivos anteriores.
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En concreto, para lograr estos objetivos se plantean actuaciones en los siguientes
aspectos:

Actuaciones para el fortalecimiento del Sistema de I1+D+i en TIC

Creacion de centros de I+D

Creacion de centros tecnoldgicos

Creacién/potenciacion de estructuras de intermediacion,
incluyendo oficinas de transferencia de tecnologia

Creacion de cluster tematicos

Sistemas de informacion sobre Sl e [+D+i en TIC

\b’ = <
_ : " Financiacion de estudios y planes
i

3.4.4 Linea de apoyo a Investigacién Fundamental

El sistema ecuatoriano de I+D+i sera incapaz de lograr objetivos de impacto en las
lineas mencionadas y en los nuevos desafios que se planteen en un futuro si no realiza
una investigacién fundamental de calidad en TIC de calidad, adaptandose a estandares
internacionales, y con indicadores adecuados tanto de publicaciones como de
colaboracién internacional.

Areas prioritarias para la Investigaciéon Fundamental en TIC

Gestion de I3 Informacion

'

Sistemas Inteligentes

Ingenieria de Software

Interfaces avanzados

Computacion de altas prestaciones

Procesos de gestion de sistemas y empresas

Sistemas abiertos basados en servicios

Sistemas de radiocomunicaciones

Tratamiento de senal

Arquitectura 'y tecnologia de redes

Componentes, dispositivos, circuitos y sistemas electronicos

—

11
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En este sentido, los paises mas industrializados y competitivos valoran de forma
especial su investigacion fundamental y los mecanismos posteriores de transferencia.
En términos generales, en estos paises el porcentaje de la intensidad en TIC con
respecto al total no baja del 25%. Por lo demas, los mecanismos, criterios, incentivos y
programas para estimular y promover la investigacion fundamental en TIC son muy
similares (por no decir iguales) que los que se aplican a otras disciplinas.

3.4.5 Linea de fomento de la innovacidn y el emprendimiento

Una tendencia en todos los paises, a la que Ecuador no es ajeno, es la apuesta por
fomentar la innovacién y el emprendimiento como elementos para el incremento de la
competitividad empresarial a nivel nacional e internacionalmente asi como una
manera de aumentar su cartera de empresas tecnoldgicas.

Aunque, en principio, esta fuera de los objetivos de este proyecto una completa
planificacion estratégica del fomento de la innovacién y el emprendimiento en Ecuador
(para el que ya se disponen de planes y mecanismos generales), el plan de [+D+i en TIC
de Ecuador no ha de ignorar, aunque sea con medidas de acompanamiento y
asociadas a los progresos y éxitos de las lineas de avance anteriormente descritas, el
impulso de la innovacion tecnoldgica y el emprendimiento en el campo de las TIC.
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